UCHWALA Nr XXI11/162/13
RADY MIEJSKIEJ W BISZTYNKU

z dnia 25 wrze$nia 2013r.

w sprawie przyjecia Programu Wspierania Rodziny dla Gminy Bisztynek
na lata 2013 — 2015.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 0 samorzadzie gminnym
(Dz. U.z2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz.558, Nr 113, poz.
984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568,
z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759, z 2005 r. Nr 172,
poz. 1441 i Nr 175, poz.1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48,
poz. 327, Nr 138, poz. 974 i Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111 i Nr 223, poz.
1458, z 2009 r. Nr 52, poz. 420 i Nr 157, poz. 1241, z 2010 r. Nr 28, poz. 142 i 146, Nr 40,
poz. 230 i Nr 106, poz. 675 oraz z 2011 r. Nr 21, poz. 113, Nr 117. poz. 679, Nr 134, poz.
777 i Nr 217, poz. 1281, z 2012 r. poz. 567, z 2013r.,p0z.509) oraz art. 176 pkt 1 ustawy z
dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i pieczy zastepczej (Dz. U. z 2013 r., poz.
135, 154, 866, z 2012r., poz.1519)

Rada Miejska w Bisztynku uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uchwala si¢ Program Wspierania Rodziny dla Gminy Bisztynek na lata 2013 - 2015
stanowigcy zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Bisztynka.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



Zatagcznik do Uchwaty Nr XXI11/162/13
Rady Miejskiej w Bisztynku
Z dnia 25 wrzesnia 2013r.

PROGRAM WSPIERANIA RODZINY
DLA GMINY BISZTYNEK
NA LATA 2013-2015



I. Wprowadzenie
Gminny Program Wspierania Rodziny wyznacza zespot planowanych dziatan

majacych na celu wspieranie rodzin przezywajacych trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo — wychowawczych, w procesie przywracania zdolnosci tych rodzin do
prawidtowego funkcjonowania w szczegélnosci poprzez prace z rodzing oraz zapewnienie
pomocy w opiece i wychowaniu dzieci. Realizowane w ramach programu zadania
koncentrowac si¢ bedg nie tylko na dziecku, ale na catej rodzinie, rowniez w sytuacjach,
gdy dziecko umieszczone zostanie poza rodzing biologiczng, w celu odzyskania przez nig
funkcji opiekunczej. Rodzice powinni zapewni¢ opieke i wychowanie dziecku, dbac o jego
prawidtowy rozwoj, ochrone zdrowia, umozliwienie edukacji oraz rozwijanie talentow. W
sytuacji, gdy przez patologic w srodowisku rodzinnym, nieudolnos¢ wychowawcza
rodzicow badz pozostawanie w sytuacji kryzysowej, dobro to jest zagrozone, dziecko
powinno by¢ chronione przez wiadze publiczne. Problemy wystepujace w takiej rodzinie
czesto sa ztozone i wymagaja interdyscyplinarnych rozwiazan. Alkoholizm, przemoc,
niewydolnos¢ w wypetnianiu funkcji opiekunczo — wychowawczych, to gtowne problemy
dezorganizujace zycie rodzin, Ktorym czesto towarzyszy roéwniez problem ubodstwa, czy
dtugotrwatego bezrobocia. Dlatego, jesli w funkcjonowaniu rodziny pojawiaja Sig¢
dysfunkcje, instytucje i stuzby zobligowane do wspierania rodziny zobowigzane sg do
podjecia na jej rzecz okreslonych dziatan. Rodziny dysfunkcjonalne wymagaja statego
monitorowania przez pracownikow socjalnych, pedagogow szkolnych, pracownikow
przychodni medycznych, policji, kuratorow sagdowych i przedstawicieli innych instytucji,

ktére maja kontakt z rodzina.

Organizujac roznorodne formy wsparcia na rzecz rodziny wieloproblemowej, nalezy
kierowa¢ si¢ zasada podstawowej roli rodziny w rozwoju dziecka. Zamiast zastgpowac
rodzine w jej funkcji opiekunczo — wychowawczej, nalezy ja wspiera¢ i wspomagac tak,
aby przywroci¢ prawidtowe funkcjonowanie. Stad zatozeniem Programu jest wsparcie
rodziny naturalnej, juz na etapie, gdy problemy si¢ zaczynaja oraz eliminowanie takich
sytuacji, kiedy dziecko musi opusci¢ wiasng rodzine. Formy organizowania wparcia na rzecz
rodziny, nalezy konsekwentnie realizowac. Zamiast zastgpowaé rodzing w wypetianiu
podstawowych funkcji, migdzy innymi opiekunczo — wychowawczych, nalezy wspiera¢ ja
tak 1 wspomagac, aby przywroci¢ jej prawidlowe funkcjonowanie oraz eliminowac sytuacje,

kiedy dziecko musi opusci¢ wtasng rodzing.



Umieszczenie dziecka w systemie pieczy zast¢pczej nie oznacza rozwigzania
problemu rodziny. Z uwagi na wi¢zi emocjonalne dziecka z rodzing i Srodowiskiem,
konieczne jest motywowanie rodzicow do zmiany oraz praca prowadzaca do stworzenia

prawidtowych warunkéw rozwoju dziecka w rodzinie naturalnej i jego powrotu do domu.

Przedktadany Program Wspierania Rodziny w Gminie Bisztynek na lata 2013-2015
stanowi realizacj¢ wytycznych wymienionej wyzej ustawy i jest spojny z Gminng Strategia

Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na lata 2006-2015.

I1. Diagnoza sytuacji demograficznej i spolecznej rodzin

Diagnoza zostala przygotowana na podstawie analizy danych statystycznych
pozyskanych od instytucji, ktore w swojej pracy zajmuja si¢ opieka nad dzieckiem i rodzing.
Na ich podstawie zidentyfikowane zostaty najwazniejsze problemy stanowigce punkt wyjscia

do opracowania programu.

Tabela nr 1. Karta Diagnostyczna Programu Wspierania Rodziny

L.p. . .. Rok
Spis informacji 2012
1 | Liczba mieszkancéw gminy Bisztynek 6872
2 | Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej 410
3 | Liczba rodzin korzystajacych ze swiadczen rodzinnych 611
4 | Liczba rodzin korzystajacych ze §wiadczen funduszu alimentacyjnego 88
5 | Liczba rodzin korzystajacych z dodatku mieszkaniowego 169
Liczba dzieci zamieszkujacych w gminie Bisztynek ogotem 1414
278
6 e w wieku do 3 lat 213
e wwieku4 -6 lat
e wwieku7-13 lat 491
e wwieku 14 — 18 lat
432
Liczba dzieci z terenu gminy Bisztynek przebywajacych w pieczy 31
zastgpczej ogotem
7
e Wielofunkcyjna placowka opiekunczo wychowawcza w 6
Bartoszycach
e Rodzinny dom dziecka w Zydowie




e Dom Dziecka w Olecku 1
e w rodzinach zastepczych

22

Liczba dzieci z terenu gminy Bisztynek przebywajacych w pieczy
zastepczej umieszczonej w roku 2012

Zrédlo: Dane statystyczne Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Bisztynku, Urzedu
Miejskiego w Bisztynku (ewidencja ludnosci), Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w
Bartoszycach

Na terenie gminy Bisztynek, w 2012 roku, mieszkato 1414 os6b w wieku do 18 lat, co
stanowi 20 % ogotu mieszkancow.
Z analizy danych Os$rodka za 2012 rok wynika, ze okoto 2.440 oséb korzystalo z réznych

form wsparcia realizowanych przez o$rodek, stanowi to ok. 35% ogotu mieszkancow gminy.

Najczestsze przyczyny przyznawania pomocy spotecznej w 2012 roku pokazuje
ponizsza tabela.

Tabela nr 2. Powody przyznawania pomocy spolecznej w 2012 roku

] . o | Liczba Liczba osob
Lp. Powod trudnej sytuacji zyciowej dzi
rodzin 1w rodzinach
1 Ubobstwo 340 1120
) Bezdomnos¢ 2 2
Potrzeba ochrony macierzynstwa 46 231
3 wielodzietnos¢ 19 111
4 Bezrobocie 250 814
5 Niepelnosprawnos¢ 112 274
6 Dtugotrwata Iub cigzka choroba 139 349
Bezradno$¢ w sprawach opiek.-
wychowawczych i prowadzenia 82 319
7| gospodarstwa domowego - ogdtem
rodziny niepeine 63 204




rodziny wielodzietne 19 119

8 Przemoc w rodzinie 3 16

9 Alkoholizm 33 77

Trudnos$ci w przystosowaniu do zycia
10 po zwolnieniu z zaktadu karnego

Zrédio: Dane wlasne Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Bisztynku

Jak wynika z powyzszych danych najczgstszym 1 podstawowym powodem
przyznawania pomocy jest ubostwo mieszkancOw nierozerwalnie zwigzane z bezrobociem,

czesto z dtugotrwata chorobg i niepelnosprawnoscia.

Znaczng grupe klientow pomocy spotecznej stanowia rodziny, w ktérych wystepuje
bezradno§¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa

domowego, 76% tej grupy stanowia rodziny niepetne.
I11. Cel Programu

1. Cel gléwny Programu:
,,Prawidlowo funkcjonujaca rodzina — to rodzina wydolna w wypehianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych, silna ekonomicznie, spotecznie 1 kulturowo”
2. Cele szczegolowe:
1) Wspieranie rodziny w jej prawidtowym funkcjonowaniu.
2) Zapobieganie powstawaniu sytuacji kryzysowych oraz rozwigzywanie juz
istniejacych.
3) Zapewnienie bezpieczenstwa dziecku i rodzinie.
I. Planowane dzialania na lata 2013 - 2015

Cel szczegolowy

1. Wspieranie rodziny w jej prawidlowym funkcjonowaniu

Nazwa dzialania Wskaznik realizacji dzialan

1. Zapewnienie rodzinom przezywajacym — liczba wspieranych rodzin,

trudnosci w wykonywaniu funkcji opiekunczo- —  liczba zatrudnionych asystentow,




wychowawczych wsparcia asystenta rodziny.

2. Umozliwienie funkcjonowania rodzin

wspierajacych,

liczba rodzin wspierajacych,

3. Tworzenie i rozw0j dziatalno$ci klubow i

swietlic dziatajacych na rzecz dzieci i mlodziezy

liczba placowek,

liczba uczestnikow,

4. Realizowanie programow profilaktycznych z

zakresu pracy z rodzing.

liczba realizowanych programoéow,
liczba rodzin objetych
profilaktyka

5. Kursy, szkolenia, warsztaty dla pracownikow

instytucji wspierajacych rodzine.

liczba przeszkolonych
specjalistow,
liczba zorganizowanych szkolen,

kurséw, warsztatow,

6. Promowanie rodzinnej integracji.

liczba imprez i spotkan

integracyjnych.

7. Edukacja srodowiska lokalnego w zakresie
wspierania rodziny w jej prawidlowym

funkcjonowaniu.

liczba spotkan, konferencji,

1los¢ publikacji.

Cel szczegolowy 2.

Zapobieganie powstawaniu sytuacji kryzysowych oraz rozwiazywanie juz istniejacych

Nazwa dzialania

Wskaznik realizacji dzialan

1. Wspolpraca instytucjami dziatajagcymi na rzecz

dziecka i rodziny.

liczba i rodzaj dziatan,

liczba rodzin objetych dziataniami,

2. Monitorowanie sytuacji dzieci z rodzin
zagrozonych kryzysem, w tym niewydolnych
wychowawczo, w ktorych wystepuja problemy

przemocy, uzaleznien oraz dlugotrwatej choroby.

liczba rodzin i dzieci w tych
rodzinach,

liczba rodzin i dzieci objetych
monitorowaniem procedurami

,Niebieskiej karty”.




3. Dostep do poradnictwa specjalistycznego (w
tym: psychologicznego, pedagogicznego,
terapeutycznego, prawnego).

liczba udzielonych porad,

liczba 0s6b 1 rodzin objetych
pomoca,

liczba i rodzaj miejsc poradnictwa

specjalistycznego,

4. Organizowanie spotkan dla rodzin bedacych w

sytuacji kryzysowej w formie grup wsparcia

liczba spotkan,
liczba grup wsparcia,
liczba 0s6b bioracych udziat w

spotkaniach,

5. Monitorowanie sytuacji rodzin, ktorych dzieci

zostaly umieszczone w pieczy zastepcze;.

liczba rodzin,

dziatania podejmowane przez
rodzine biologiczng w celu
powrotu dziecka z pieczy
zastepczej,

liczba dzieci, ktore powrdcity do

rodzinnego domu,

6. Dziatania aktywizujace zawodowo 1 spolecznie
rodziny, w ktorych rodzice pozostaja bez pracy, w
ramach projektéw wspotfinansowanych ze srodkow

UE

liczba rodzin objetych projektem,
liczba 0sob, ktore ukonczyty kursy
zawodowe,

liczba 0s0b, ktore podjety
zatrudnienie po zakonczeniu
udziatu w projekcie,

liczba os6b 1 rodzin objetych
dziataniami §rodowiskowymi z

podzialem na rodzaj dziatan,

Cel szczegotowy 3

Zapewnienie bezpieczenstwa dziecku i rodzinie

Nazwa dzialania

Wskaznik realizacji dzialan

1. Zapewnienie pomocy materialnej i rzeczowej

rodzinom znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji

liczba rodzin i dzieci w tych

rodzinach objetych pomoca,




socjalno — bytowej. — liczba i formy udzielonej pomocy,

— liczba dzieci korzystajacych z

positku, zasitkow na zakup

2. Objecie dozywianiem wszystkich tego Zywnosci

wymagajacych dzieci. — liczba dzieci i rodzin
korzystajacych z pomocy Banku

Zywnosci,

3. Organizowanie wypoczynku dla dzieci z rodzin | — liczba uczestnikow,

dysfunkcyjnych. — liczba zorganizowanych form
wypoczynku,

4. Zagospodarowanie czasu wolnego dzieciom i —  liczba dzieci uczestniczacych w

mtodziezy z rodzin zagrozonych kryzysem lub dziataniach

przezywajacych trudnosci w wypetnianiu funkcji _  rodzaje dziatah,

opiekunczo-wychowawczych.

— liczba umieszczonych dzieci,

5. Zabezpieczenie Srodkow na pobyt dziecka w — wysoko$¢ srodkéw

pieczy zastepczej. przeznaczonych na pokrycie

pobytu dzieci w placowkach.

V. Adresaci Programu

Gtéwnymi odbiorcami Programu beda rodziny zamieszkale na terenie gminy
Bisztynek, doswiadczajace probleméw opiekunczo-wychowawczych i z prowadzeniem
gospodarstwa domowego, zagrozone umieszczeniem dzieci w pieczy zastepczej badz tez
takie, ktorym zostala odebrana lub ograniczona wiladza rodzicielska poprzez umieszczenie
dzieci w pieczy zastepczej. Szczegdlne] uwagi wymagajg dzieci 1 mlodziez z rodzin
niewydolnych wychowawczo. Niewydolno$¢ rodzicow zaburza zaspokajanie podstawowych
potrzeb rozwojowych dziecka, prowadzi migdzy innymi do niepowodzen szkolnych oraz
izolacji spotecznej. Adresatami beda takze rodziny w sytuacjach kryzysowych wynikajacych
z probleméw rodzicow (konflikty malzonkdéw, uzaleznienia, bezrobocie, ubdstwo), rodziny
przezywajace trudno$ci zwigzane ze stanem zdrowia dziecka, matoletnie matki. Natomiast

dziatania profilaktyczne i edukacyjne przeznaczone beda dla wszystkich mieszkancow gminy.




V1. Realizatorzy i partnerzy Programu
Do podmiotéw realizujgcych zadania w ramach wspierania rodziny naleza:

1. Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej — rozpoznaje potrzeby i zapewnia pomoc w
zakresie wpierania rodzin poprzez dziatania pracownikéw socjalnych oraz asystentow
rodziny. Udziela pomocy finansowej, §wiadczy ustugi opiekuncze. Od 1 stycznia 2012 r.
ponosi czgsciowe optaty za pobyt dzieci umieszczonych w pieczy zastgpczej. Realizuje
programy i projekty wpierajace rodziny.

2. Placowki dzialajace w ramach systemu oswiaty — udzielaja pomocy rzeczowej
uczniom bedacym w trudnej sytuacji materialnej, organizuja dodatkowe zajgcia celem
kompensowania deficytéw edukacyjnych, dysponuja oferta zaje¢ pozalekcyjnych, jako
alternatywng forme spedzania czasu wolnego i1 rozwoju zainteresowan, organizuja dozywianie
dzieci.

3. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie — prowadzi Punkt Interwencji Kryzysowej,
organizuje rodzinng piecze¢ zastepcza.

4. Gminna Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych i Zespol
Interdyscyplinarny ds. przemocy w rodzinie — prowadzi dziatania w rodzinach w ktorych
wystepuje problem uzaleznieh 1 przemocy, ze szczegdlnym uwzglednieniem rodzin
wychowujacych dzieci.

5. Powiatowy Urzad Pracy — prowadzi programy aktywizacji zawodowej.

6. Powiatowa Poradnia Psychologiczno - Pedagogiczna — prowadzi poradnictwo
specjalistyczne dla dzieci 1 mtodziezy oraz terapi¢ indywidualng 1 rodzinna.

7. Komenda Powiatowa Policji — realizuje procedurg Niebieskiej Karty.

8. Sad Rejonowy — orzeka w sprawach dotyczacych opieki nad dzie¢mi, zobowigzuje do
wspoOtpracy z asystentem rodziny, ustala kuratorow i prowadzi nadzér nad rodzinami objetymi
kuratelg.

9. Of$rodek Kultury i Aktywnos$ci Lokalnej — jest glownym animatorem zycia
kulturalnego w gminie, posiada bogata oferte zaje¢ dla dzieci i mlodziezy.

10. Placowki stuzby zdrowia — prowadza poradnictwo medyczne i specjalistyczne w
zakresie ochrony zdrowia 1 Zycia.

11. Organizacje pozarzadowe — udzielaja wsparcia rodzinom w ramach dzialan

statutowych.



VII. Zrédla finansowania

Zadania realizowane w ramach programu bedg finansowane z:

srodkow wlasnych budzetu gminy,
— dotacji z budzetu panstwa,

— dotacji ze srodkéw unijnych,

— dotacji z programow rzadowych,

— innych $rodkéw pozyskanych w trakcie realizacji programu.

VI11. Planowane efekty realizacji Programu

1. Poprawa funkcjonowania rodzin z problemami opiekuficzymi i wychowawczymi.
2. Zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych dziecka i rodziny celem zapobiegania
powstawania sytuacji kryzysowych.

3. Poprawa stanu bezpieczenstwa dziecka i rodziny.

IX. Monitoring i ewaluacja

Instytucja odpowiedzialng za koordynacj¢ dziatan i monitoring ,,Programu Wspierania
Rodziny dla gminy Bisztynek na lata 2013 - 2015” jest Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej
w Bisztynku, ktory kazdego roku przedktada Burmistrzowi Bisztynka sprawozdanie z
realizacji Programu oraz zestawienie potrzeb na rok nastgpny. Burmistrz Bisztynka, zgodnie z
art. 179 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, do dnia 31 marca kazdego
roku sktada Radzie Miejskiej roczne sprawozdanie z realizacji zadah z zakresu wspierania
rodziny oraz przedstawia potrzeby zwigzane z realizacja zadan. Wnioski zawarte w
sprawozdaniu z pierwszego roku realizacji Programu stanowi¢ beda podstawe do ewentualne;j

weryfikacji zalozen dokumentu na lata nastepne.



