UCHWALA Nr XI1/63/15
RADY MIEJSKIEJ w BISZTYNKU
z dnia 29 grudnia 2015r.

w sprawie przystapienia do przeprowadzenia konsultacji z mieszkancami
Gminy i Miasta Bisztynek w zakresie opracowania
Programu Rozwoju Gminy i Miasta Bisztynek do 2025.

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym z dnia 18.03.1990r.
(tj. z 2015, poz. 1515) oraz §1 ust. 1 1 2, §4, §5 ust.1 pkt 2 zalacznika do uchwaty Nr
VIII/52/11 Rady Miejskiej w Bisztynku z dnia 28 pazdziernika 201 1r. w sprawie zasad i trybu
przeprowadzania konsultacji z mieszkancami Gminy i Miasta Bisztynek, opublikowanej w
Dz. U. Woj. Warminsko-Mazurskiego Nr 181 poz. 2699

Rada Miejska w Bisztynku uchwala, co nastepuje:
§ 1. 1. Postanawia si¢ przeprowadzi¢ konsultacje z mieszkancami Gminy i Miasta Bisztynek

w przedmiocie opracowania Programu Rozwoju Gminy i Miasta Bisztynek do 2025, ktory
stanowi zatacznik nr 1 do niniejszej uchwaty.

2. Konsultacje odbywac¢ si¢ beda w dniach 14.01.2016r.- 21.01.2016r.

3. Konsultacje obejmowac bgdg mieszkancoéw Gminy i Miasta Bisztynek.

4. Konsultacje zostang przeprowadzone poprzez indywidualne zbieranie glosow.

5. Po zakonczeniu konsultacji zespot konsultacyjny sporzadzi zbiorczy formularz

konsultacyjny zawierajacy wyniki konsultacji, wedtug wzoru stanowigcego zalacznik nr 2 do
niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Bisztynka.

§ 3. Uchwata wchodzi w zZycie z dniem podjecia i podlega ogloszeniu na tablicach
informacyjnych 1 na stronie internetowej Urzedu Miejskiego w Bisztynku.
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Zakacznik Nr 1 do uchwaty Nr XII/63/15
Rady Miejskiej w Bisztynku
z dnia 29 grudnia 2015 r.

PISZTYNEK

gMina przyjaznd z natury

Program Rozwoju

Gminy i Miasta Bisztynek do 2025

projekt dokumentu
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WSTEP

Program Rozwoju Gminy i Miasta Bisztynek jest podstawowym dokumentem strategicznym,
okreslajacym priorytety, cele i kierunki polityki rozwoju gminy do 2025 roku.

Program ma odniesienie do nowej generacji dokumentow strategicznych, zaréwno europejskich
i krajowych (miedzy innymi Europa 2020, Strategia Rozwoju Kraju do roku 2020, Krajowa Strategia
Rozwoju Regionalnego 2020, Strategia Zréwnowazonego Rozwoju WSsi, Rolnictwa i Rybactwa),
jak i do wojewddzkich - Strategii Rozwoju Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego do roku 2020.

Program spefnia wymagania zwigzane z jego wykorzystaniem w procedurach pozyskiwania
srodkow finansowych z funduszy zewnetrznych, w tym z funduszy Unii Europejskiej, uwzgledniajgc
takze przedsiewziecia Gminy uzgodnione juz w procesie przygotowania do nowego okresu
programowania Unii Europejskiej na lata 2014- 2020, ich aktualizacje i zmiany.

Unia Europejska w Strategii Europa 2020 nakreslita priorytety rozwojowe do roku 2020. Obejmuja
one: rozwdj inteligentny (oparty na wiedzy i innowacjach), zréwnowazony (promujgcy gospodarke
zielong, oszczedzajacg zasoby) i sprzyjajacy wigczeniu spotecznemu (zapewniajgcy wysoka
spojnosc spoteczng i terytorialng, zapewniajgcy wysoki poziom zatrudnienia).

Kluczowe znaczenie dla wsparcia Unii Europejskiej w procesy rozwoju regionalnego w latach 2014-
2020 majg propozycje koncentracji tematycznej kierunkdw interwencji - 11 priorytetéw
tematycznych:

1. Wspieranie badan naukowych, rozwoju technologicznego i innowacji.

2. Zwiekszenie dostepnosci, stopnia wykorzystania oraz jakosSci technologii informacyjno-
komunikacyjnych.

3. Podnoszenie konkurencyjnosci  matych i $rednich przedsiebiorstw, sektora  rolnego

i rybotédwstwa.

Wspieranie przejscia na gospodarke niskoemisyjng we wszystkich sektorach.

Promowanie dostosowania do zmian klimatu, zapobiegania ryzyku i zarzgdzania ryzykiem.

Ochrona $rodowiska naturalnego i wspieranie efektywnosci wykorzystania zasobow.

Promowanie zrédwnowazonego transportu i usuwanie waskich gardet w podstawowe;j

infrastrukturze sieciowe;j.

8. Promowanie zatrudnienia i wspieranie mobilnosci sity robocze;.

9. Promowanie integracji spotecznej i zwalczania bezrobocia.

10. Inwestowanie w edukacje, umiejetnosci oraz uczenie sie przez cate zycie.

11. Wzmacnianie potencjatu instytucjonalnego i sprawnej administracji publiczne;j.

No vk

Nowy paradygmat polityki rozwoju regionalnego UE ktadzie nacisk na zintegrowane
przedsiewziecia rozwojowe majgce stuzy¢ wzrostowi konkurencyjnosci i wyréwnywaniu rdznic
pomiedzy obszarami. W obecnym okresie programowania istnieje koniecznos$¢ precyzyjnego
wskazywania czynnikdw konkurencyjnosci okreslonych terytoriow, w stosunku do ktérych beda
stosowane specjalne dziatania ,,wyrownawcze”, dostosowane do ich potencjatéw endogenicznych.
Dzieki temu szczegdlng role w realizacji przedsiewzie¢ ukierunkowanych na rozwdj regionalny bedg
odgrywaé¢ zaréwno tradycyjne jednostki terytorialne, pokrywajgce sie z granicami
administracyjnymi, ale i jednostki funkcjonalne, obejmujgce rdézine typy terytoriéw powigzanych ze
sobg rozmaitymi zaleznosciami. Oznacza to koniecznos¢ zrdznicowanego podejscia do
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poszczegblnych obszaréw. Aktorami odpowiedzialnymi za rozwdj regionalny w UE w nowym
okresie programowania majg sta¢ sie wszystkie szczeble administracji publicznej, a takze
organizacje spoteczne i biznesowe.

W nowej doktrynie polityki regionalnej kluczowe znaczenie ma wykorzystanie potencjatéw
rozwojowych regiondw, uzupetniajgcg role odgrywa usuwanie barier rozwojowych. Umiejetnosc
wspotpracy, tworzenia sieci bedzie decydujgca dla rozwoju Gminy i Miasta Bisztynek.

Program Rozwoju Gminy i Miasta Bisztynek do 2020 charakteryzuje sie spdjnoscig z zatozeniami
rozwojowymi wojewddztwa zawartymi w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego do roku
2020 i Regionalnym Programie Operacyjnym Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego do 2020 r.

Uptyw czasu od opracowania dotychczas obowigzujgcego planu rozwoju w postaci Strategii
Zrownowazonego Rozwoju Gminy i Miasta Bisztynek do 2015 roku oraz zmiany i uwarunkowania
zewnetrzne spowodowaty konieczno$¢ opracowania nowego dokumentu.

Zaproponowane w Programie Rozwoju Gminy i Miasta Bisztynek do 2025 kierunki dziatania
stanowi¢ majg baze do formutowania projektéow traktowanych jako przedsiewziecia inwestycyjne
i nieinwestycyjne, a ich realizacja spowoduje poprawe jakosci zycia w gminie.
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1. ZALOZENIA PROGRAMU ROZWOJU

© N o U &

Uwzglednienie dotychczasowej Strategii Zrwnowazonego Rozwoju Gminy i Miasta Bisztynek
do 2015 roku.

Odniesienie do nowej generacji dokumentéw strategicznych zaréwno europejskich, jak tez
krajowych (miedzy innymi Europa 2020, Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju do roku 2030,
Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2020, Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju
2020, Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030).

Zastosowanie partnerskiego modelu budowania Programu Rozwoju wspdlnie z jej
interesariuszami metodg planowania strategicznego wspotuczestniczgcego.

Uspotecznienie procesu opracowania dokumentu Programu.

Planowanie rozwoju to nie tylko dokument, lecz proces jego tworzenia.

Planowanie rozwoju gminy — wymiar catej spotecznos¢ gminy.

Siatka struktury Programu Rozwoju, ktérg tworzg: cele gtéwne, cele szczegétowe i operacyjne

Wytyczne do programéw strategicznych i ich identyfikacja, jako podstawowe narzedzia
realizacji celéw Programu.

Zarys planu operacyjnego Programu skupiaé¢ sie bedzie na zakresie zadan lezgcych w
kompetencji gminy, okreslajagc zadania/dziatania/inicjatywy, ktére beda realizowane przez
gmine.

Zatozenia procesu planowania zrwnowazonego rozwoju

Przy opracowaniu Programu utrzymano podstawowe zatozenia procesu planowania
zZrownowazonego rozwoju:

1.

Racjonalne wykorzystanie dostepnych zasobow lokalnych, przy ograniczeniu dostarczenia ich z
zewnatrz.

Wykorzystywanie w pierwszym rzedzie zasobdéw odtwarzalnych.

Zintegrowane wykorzystanie potencjatu (tgcznie réinych zasobodw), poprzez rozwigzywanie
roznych probleméw tacznie, w ich wzajemnym oddziatywaniu.

Poszukiwanie rozwigzan przyjaznych dla srodowiska naturalnego.

Budowanie rozwoju na kontynuacji pozytywnych tendencji, szacunku dla dziedzictwa i
wartosci.

Traktowanie wiezi spotecznej jako fundamentu stosunkéw spotecznych i gospodarczych.

Budowanie wspétpracy miedzy lokalnymi ,,aktorami” (wtadze lokalne, podmioty gospodarcze,
organizacje pozarzgdowe, lokalni liderzy).
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8.

Tworzenie lokalnych systemodw kooperacji gospodarczej i ich aktywne tgczenie z blizszymi i
odleglejszymi rynkami zbytu.

Elementy Program Rozwoju Gminy i Miasta Bisztynek do 2025 roku

1.

vk N

Diagnoza sytuacji strategicznej gminy:
a. analiza otoczenia gminy
b. opis stanu istniejgcego w kluczowych sferach zycia
c.profil gminy
Analiza SWOT
Wizja rozwoju Gminy i Miasta Bisztynek do roku 2025
Cele strategiczne (gtéwne) Gminy i Miasta Bisztynek
Wytyczne do programéw strategicznych i ich identyfikacja jako podstawowe narzedzia

realizacji celéw Programu

Opracowanie modelu zarzgdzania procesem wdrazania, monitorowania i ewaluacji Programu

Etapy opracowania programu

Program opracowano od czerwca do pazdziernika 2015 roku.

Etapy:

1. Przygotowawczy - zebranie, przygotowanie materiatéw niezbednych do przeprowadzania
badan, analiz i warsztatow.

2. | warsztat — dyskusja nad aktualnoscig Strategii Zrownowazonego Rozwoju Gminy i Miasta
Bisztynek do 2015 roku, prezentacja wynikdéw diagnozy strategicznej gminy, praca w grupach
nad diagnoza, wizj3.

3. Il warsztat — diagnoza sytuacji strategicznej gminy, analiza SWOT, okreslenie wizji, okreslenie
celéw strategicznych i priorytetow.

4. |l warsztat — wizja, cele strategiczne, propozycje projektéw/inicjatyw/zadan do Programu.

5. Opracowanie projektu dokumentu Programu.
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2. DIAGNOZA STRATEGICZNA GMINY | MIASTA BISZTYNEK

Do sporzadzenia diagnozy strategicznej Gminy i Miasta Bisztynek wykorzystano dane GUS
pochodzace z Banku Danych Lokalnych (http://stat.gov.pl/bdl).

Analizy przeprowadzono w oparciu o opracowane wskazniki, uzyskane z zaczerpnietych danych.
Analizy przeprowadzono w trzech ptaszczyznach odniesienia:

1. Pordwnanie zmian wartosci wskaznikdw gminy na przestrzeni ostatnich lat. W zaleznosci od
faktu, czy konkretne dane GUS byly jednakowo napetniane w tym czasie, przedziat czasowy
obejmowat 4 lub 10 lat

2. Poréwnanie wartosci wskaznikow Gminy i Miasta Bisztynek ze wskaznikami dla wszystkich
gmin powiatu bartoszyckiego za 2013 rok

3. Poréwnanie wartosci wskaznikdw Gminy i Miasta Bisztynek do wszystkich 33 gmin miejsko-
wiejskich wojewddztwa warminsko-mazurskiego.

Poréwnan dokonano w oparciu o wartosci wskaznikdw grupowane w obrebie poszczegdlnych
dziedzin np. edukacja, kultura, rynek pracy itp.

Otoczenie gminy

Miejsko-wiejska gmina Bisztynek zostata umiejscowiona w poétnocnej czesci wojewddztwa
warminsko-mazurskiego z dniem 1 stycznia 1999 roku na podstawie Rozporzgdzenia Rady
Ministréw z dnia 7 sierpnia 1998 roku w sprawie utworzenia powiatéw (Dz. U. Nr 103, poz.
652).Jest jedng ze 116 gmin wojewddztwa warminsko-mazurskiego, potozonego w pétnocno-
wschodniej czesci Polski. Wojewddztwo graniczy od poétnocy z Rosjg (obwodem kaliningradzkim), a

takze wojewddztwami:

e podlaskim na wschodzie,
e mazowieckim na potudniu,
e kujawsko-pomorskim na potudniowym-zachodzie,

e pomorskim na zachodzie.

Od poétnocnego-zachodu styka sie z Zalewem Wislanym. Ponadto graniczy w jednym punkcie z
Litwg — jest to tzw. tréjstyk Polski, Rosji i Litwy, a jednoczesnie czwérstyk wojewddztw

wojewddztwa warminsko-mazurskiego i podlaskiego z Rosjq i Litwa.
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Mapa 1 Potozenie wojewodztwa warminsko-mazurskiego
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Zrédto: Statystyczne Vademecum Samorzgdowca 2014, wojewddztwo warmirisko-mazurskie

Gmina i Miasto Bisztynek jest jedng z 6 gmin powiatu bartoszyckiego, ktéry tworza:
e miasto Bartoszyce,
e gmina Bartoszyce,
e miasto Gérowo ltaweckie,
e gmina Gorowo lfaweckie,
e gmina i miasto Bisztynek (stanowi 15,51% powierzchni powiatu bartoszyckiego).
e gmina i miasto Sepopol.

Mapa 2 Miejsko-wiejska gmina Bisztynek na tle powiatu bartoszyckiego

rédto:

Statystyczne Vademecum Samorzgdowca 2014, Bisztynek

Gmina Bisztynek zajmuje powierzchnie 202,88 km2, w tym:
e lasy: 10,8% (2182,5 ha)
e wody: 2,15% (437 ha)
e uzytkirolne: 79,3% (16089 ha)
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Gmina i Miasto Bisztynek graniczy z nastepujgcymi gminami:

e od pdtnocy z gming Bartoszyce,

e od zachodu z gming Kiwity (powiat lidzbarski),

e od potudniowego zachodu z gming Jeziorany (powiat olsztynski),
e od potudnia z gmina Kolno (powiat olsztynski),

e od wschodu z gminami Reszel i Korsze (powiat ketrzynski).

W sktad gminy wchodzi 30 miejscowosci, w tym 1 miasto (Bisztynek).

Sotectwa: Troszkowo, Paluzy, Grzeda, Plesno, Wojkowo, Sgtopy, Nowa Wie$ Reszelska, Unikowo,
tedtawki, Ladek, Dgbrowa, Ksiezno, Prosity, Sutowo, Woztawki, Warmiany, Troksy, Bisztynek-
Kolonia

Pozostate miejscowosci: Krzewina, Janowiec, Swedréwka, tabtawki, Plesnik, Biegonity, Winiec,
Motdyty, Nisko, Niski Mtyn, Kokoszewo

Miasto: Bisztynek

Geograficznie gmina nalezy do Pojezierza Olsztyriskiego, a jej cze$¢ wschodnia - wzdtuz rz. Sajna -
do tzw. Niziny Sepopolskiej. Krance potudniowe i wschodnie lezg w mezoregionie Pojezierza
Mragowskiego.

Mapa 3 Mapa Gminy i Miasta Bisztynek
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Dostepnos$¢ komunikacyjna

Przez obszar gminy przebiega szereg drég o znaczeniu regionalnym, w tym m.in. droga nr 57
tgczagca Biskupiec z Bartoszycami, a takze linia kolejowa Olsztyn - Etk (stacja w Satopach -
Samulewie) o stosunkowo duzym natezeniu ruchu towarowego i osobowego.

W gminie dobrze rozwinieta jest sie¢ drég kotowych, w tym drogi krajowe, wojewddzkie,
powiatowe i gminne. Wsrdd wazniejszych szlakdw wymieni¢ nalezy: Biskupiec - Bartoszyce,
Bisztynek - Reszel, Woztawki - Lidzbark.

Stan i jakos¢ tych drég pozostawia jednak wiele do zyczenia. Odnosi sie to réwniez do drog
gminnych. Miejscowosci na terenie gminy nie posiadajg obwodnic, jedynie w samym Bisztynku w
ostatnim okresie zrealizowany zostat objazd czesci starego miasta, z pominieciem rynku.

Mapa 4 Drogi Gminy i Miasta Bisztynek
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Zrédto: Oficjalna stron gminy Bisztynek, www.bisztynek.pl, zaktadka mapy

Przez terytorium gminy przebiega wazna linia kolejowa Olsztyn - Etk, ze stacjag w Satopach -
Samulewie. Zapewnia ona dos$¢ dogodne potgczenia z Olsztynem i resztg kraju. Jednakze
mieszkancy Bisztynka oraz wiekszosci obszaru gminy skazani sg na korzystanie z transportu
drogowego.

Na obszarze gminy funkcjonuje sie¢ potgczen autobusowych, ktdra zapewnia komunikacje zaréwno
pomiedzy poszczegdlnymi miejscowosciami, jak i z sgsiednimi gminami. System ten zapewnia
mieszkaicom miasta i gminy komunikacje z reszta regionu, a z Bisztynka mozna dojechac
bezposrednio m.in. do Olsztyna.

10


http://www.bisztynek.pl/

Program Rozwoju Gminy i Miasta Bisztynek do 2025

Na ocene dostepnosci komunikacyjnej (transportowej) wptywa w istotny sposéb peryferyjne
potozenie geograficzne powiatu bartoszyckiego, a tym samym i gminy Bisztynek w Polsce, regionu

(wojewddztwa warminsko-mazurskiego) w Unii Europejskiej oraz brak w poblizu autostrad i drog
szybkiego ruchu.

Srodowisko naturalne

Obszar miejsko-wiejskiej gminy Bisztynek obejmuje 1928,2 ha (co stanowi 9,5% gminy) terenéw
chronionych, do ktérych zaliczajg sie obszary chronionego krajobrazu (1594,9 ha) oraz rezerwat
przyrody (333,30 ha).!

Rezerwat przyrody:

Polder Satopy-Samulewo — potozony jest pomiedzy rzekami Sajna i Ryn, utworzony dla zachowania
rozlewiska stanowigcego legowisko licznych gatunkéw ptakéw wodno-bfotnych oraz miejsce
koncentracji ptakdw w czasie jesiennych i wiosennych migracji.

Obszar chronionego krajobrazu:
Dolina rzeki Guber (powierzchnia ogétem: 14 363,8 ha).

Wsrdd pozostatych form ochrony przyrody na terenie gminy wymienic¢ nalezy 2 pomniki przyrody
ozywionej i nieozywionej:

e gtaz narzutowy ,Diabelski Kamien” w pdétnocno-wschodniej czeéci miasta Bisztynek —
najwiekszy gtaz narzutowy na Pojezierzu Mazurskim
e dab szyputkowy w lesie na wschod od Bisztynka

Mapa 5 Obszar funkcjonalny Zielone Ptuca Polski
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Zrédto: Serwis internetowy Fundacja Zielone Ptuca Polski — www.fzpp.pl

1 Dane GUS za rok 2014
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Program Rozwoju Gminy i Miasta Bisztynek do 2025

Obszar gminy nalezy do ,Zielonych Ptuc Polski” (ZPP). Obszar ZPP obejmuje pétnocno-wschodnig
cze$¢ kraju o powierzchni 63 234 km?, na tym terenie mieszka okoto 4 min ludzi. Administracyjnie
obszar ZPP potozony jest na terenie pieciu wojewddztw: warminsko-mazurskiego (115 gmin),
podlaskiego (118 gmin), poétnocno-wschodniej czesci mazowieckiego (114 gmin) oraz czesci
pomorskiego (6 gmin) i kujawsko-pomorskiego (33 gmin). Ogétem teren Zielonych Ptuc Polski
obejmuje 379 gmin.2

Walory przyrodnicze i krajobrazowe, potozenie w Zielonych Ptucach Polski, cenny pod wzgledem
ekologicznym i ornitologicznym rezerwat przyrody Polder we wsi Sgtopy Samulewo oraz gteboko
wcieta dolina rzeki Sajna stwarzajg dobre warunki dla rozwoju turystyki. Miejsca atrakcyjne dla
przyrodnikdéw i pasjonatéw natury, uksztattowanie powierzchni, przygraniczne potozenie to istotne
atuty gminy, stanowigcy potencjalnie wazny czynnik dla rozwoju turystyki w gminie.

Demografia

Gmine i Miasto Bisztynek zamieszkiwato w 2013 roku 6688 0sdb, gestos¢ zaludnienia wynosita 33
0s6b na km?, co sytuuje gmine ponizej $Sredniej dla gmin miejsko-wiejskich wojewddztwa.

Gmina i Miasto Bisztynek w 2013 roku miata wysoki wskaznik zgondéw (najwyzszy w
porownywanych gminach) i niski wskaznik urodzen zywych, co razem stanowito o ujemnym
przyroscie naturalnym (przedostanie miejsce wsrdd poréwnywanych gmin).

Saldo migracji ujemne, nie odbiega od gmin poréwnywanych. Podobnie jak w wiekszosci gmin
wojewddztwa warminsko-mazurskiego, ludzie przemieszczajg sie z obszaréw wiejskich do miast.

Tabela 1 Ludno$¢ Gminy i Miasta Bisztynek w latach 2008-2013 (stan w dniu 31 XII)

Jednostka

. 2008
miary

2009 2010 2011 2012

Ludnos¢ faktycznie zamieszkata:

Na 1000 ludnosci:

Jednostka
miary

ogbtem osoba 6557 6491 6851 6792 6748 6688
kobiety osoba 3331 3312 3485 3456 3446 3426
mezczyzni osoba 3226 3179 3366 3336 3302 3262
Y4 2
Ludnosc na 1 km* osoba | 32 32 34 33 33 33
(gestos¢ zaludnienia)

zgony ) 10,46 10,69 11,78 12,76 8,85 12,96
przyrost naturalny ~ -0,3 -1,3 0,6 -3,8 1,8 -3,3
urodzenia zywe _ 10,2 9,4 12,4 8,9 10,6 9,7
2:;‘3:;2’;’3 awarew | 6,5 5,8 5,8 5,7 4,6 4,0

2Serwis Fundacja Zielone Ptuca Polski - www.fzpp.pl
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Program Rozwoju Gminy i Miasta Bisztynek do 2025

Saldo migracji na pobyt staty:

saldo migracji

gminnych osoba -29 -43 -39 -28 -70 -39
wewnetrznych

saldo migracji osoba | 0 4 0 5 1 0
zagranicznych

Zrédto: GUS (BDL)

Wykres 1 Zgony i urodzenia na 1000 mieszkarncéw w Gminie i Miescie Bisztynek na tle gmin miejsko-
wiejskich w wojewddztwie warmirisko-mazurskim w 2013 roku
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS (BDL)

Wykres 2 Przyrost naturalny w Miescie i Gminie Bisztynek na tle gmin miejsko-wiejskich wojewodztwa
warminsko-mazurskiego w 2013 roku
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS
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Wykres 3 Migracje wewnetrzne w Gminie i MiesScie Bisztynek na tle gmin miejsko-wiejskich wojewddztwa
warminsko-mazurskiego w 2013 roku

80

60

40

20

-100

-120
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS (BDL)

Wykres 4 Ludnos¢ Gminy i Miasta Bisztynek wg ptci i wieku w 2013 roku

MEZCZYZNI KOBIETY
85 lat

i wiecej
80-84
75-79
70-74
65-69
60-64
55-59
50-54
45-49
40-44
35-39
30-34
25-29
20-24
15-19

10-14

300 200 100 0 0 100 200 300

Zrédto: Statystyczne Vademecum Samorzgdowca 2014, Bisztynek
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Wykres 5 Kobiety na 100 mezczyzn w Gminie i Miescie Bisztynek na tle gmin wiejsko-miejskich
wojewoddztwa warminsko-mazurskiego w 2013 roku
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS (BDL)

To stosunkowo mitoda gmina, chociaz starzejaca sie. W 2013 roku udziat oséb w wieku
przedprodukcyjnym siegat 18,2%, w wieku produkcyjnym 65,2%, a w wieku poprodukcyjnym 16,6%
wszystkich mieszkarcéw. Struktura ludnosci wedtug ekonomicznych grup wieku w regionie nie
odbiega znaczaco od sytuacji w innych wojewddztwach Polski, rowniez w zakresie zachodzacych
zmian. Wedtug prognoz tendencja do starzenia sie spoteczenstwa lokalnego bedzie sie nasilac.

Tabela 2 Ludnos¢ wg ekonomicznych grup wiekowych w Gminie i Miescie Bisztynek w latach 2008-2013

Jednostka
miary

2008 2009 2010 2011 2012 2013

Ludnosé w wieku:

przedprodukcyjnym osoba 1350 1265 1367 1332 1266 1218
produkcyjnym osoba 4191 4199 4451 4420 4397 4362
poprodukcyjnym osoba 1016 1027 1033 1040 1085 1108

W % ogoétem ludnosé w wieku:

przedprodukcyjnym % 20,6 19,5 20,0 19,6 18,8 18,2
produkcyjnym % 63,9 64,7 65,0 65,1 65,2 65,2
poprodukcyjnym % 15,5 15,8 15,1 15,3 16,1 16,6

Zrédto: Dane GUS (BDL)

Spadek liczby oséb w wieku przedprodukcyjnym oraz wzrost liczby osdb starszych w kolejnych
latach moze wptyngé negatywnie na wielkos$¢ zasobdw pracy w gminie oraz stworzy¢ koniecznosc
podjecia dziatan w zakresie opieki nad osobami starszymi i dostarczania specjalistycznych ustug dla
tej grupy ekonomicznej.
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Wykres 6 Obcigzenie demograficzne - ludnos¢ w wieku nieprodukcyjnym do ludnosci w wieku
produkcyjnym Gminy i Miasta Bisztynek na tle gmin miejsko-wiejskich wojewddztwa warminsko-

mazurskiego w 2013 roku

Program Rozwoju Gminy i Miasta Bisztynek do 2025

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS (BDL)

Wykres 7 Obcigzenie demograficzne - ludno$¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku

przedprodukcyjnym Gminy i Miasta Bisztynek na tle gmin miejsko-wiejskich wojewédztwa warminsko-

mazurskiego w 2013 roku
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS (BDL)
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Wykres 8 Obcigzenie demograficzne - ludnos¢ w wieku przedprodukcyjnym na 100 oséb w wieku
produkcyjnym Gminy i Miasta Bisztynek na tle gmin miejsko-wiejskich wojewodztwa warminsko-

mazurskiego w 2013 roku
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS (BDL)

Olsztynek

Pastek :

Dobre Miasto

Orzysz

Korsze
Orneta
Nidzica

Jeziorany
Mikolajki
Sepopol
Ryn
Bisztynek
Biskupiec
Frombork

Wegorzewo

Sytuacja demograficzna gminy Bisztynek ksztattuje sie dos¢ korzystnie na tle
Wschodniej, nie wykazuje zagrozenia procesami depopulacyjnymi.

Mapa 6 Obszary probleméw demograficznych w powiecie bartoszyckim na tle Polski

Reszel
Pienieino

Ruciane Nida

obszaru Polski

Wschodniej

Obszary probleméw demograficznych

M Duze zagrozenie 3)
[ Srednie zagrozenie (19)
Male zagrozenie (44)

Zrédto: Aktualne problemy demograficzne regionu Polski Wschodniej, Raporty i analizy EUROREG

nr5/2010, Warszawa 2010
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Wykres 9 Zmiany struktury demograficznej wg grup Bisztynek 2010-2014
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS (BDL)

Sytuacja demograficzna gminy jest jeszcze korzystna, ale w najblizszych latach pogorszy sie.
Gtéwna przyczyng jest systematyczny spadek ludnosci w wieku przedprodukcyjnym i wzrost
ludnosci w wieku poprodukcyjnym. Wskazniki obcigzenia demograficznego obecnie korzystne,

systematycznie bedg sie pogarszac.

Edu

kacja

W 2013 roku subwencja oSwiatowa w gminie wyniosta 5096,2 tys. zt.

Liczba ludno$ci w 2013 roku wedtug edukacyjnych grup wieku w Gminie i Miescie Bisztynek

wynosita:

e 184 — dzieci w wieku 0-2 lata

e 288- dzieci w wieku 3-6 lat

e 386 — dzieci w wieku 7-12 lat

e 220 - miodziez w wieku 13-15 lat
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Tabela 3 Podstawowe dane na temat szkolnictwa w Gminie i Miescie Bisztynek w 2013 roku

2013 rok

Szkoty podstawowe

3

w tym specjalne

Gimnazja

w tym specjalne

Szkoty ponadgimnazjalne
Uczniowie w szkotlach:

podstawowych

366

w tym specjalnych

gimnazjalnych

215

w tym specjalnych

Zrédfo: Statystyczne Vademecum Samorzqdowca 2014 — Bisztynek

Czes¢ potrzeb edukacyjnych, takze w zakresie szkolnictwa specjalnego zaspakajana jest przez

placowki oswiatowe powiatu bartoszyckiego oraz osciennych.

W Gminie i MiesScie Bisztynek w 2013 roku funkcjonowato jedno przedszkole, dwa oddziaty

przedszkolne przy szkotach podstawowych oraz jeden punkt przedszkolny.

Wykres 10 Wychowanie przedszkolne w Gminie i MiesScie Bisztynek na tle gin miejsko-wiejskich
wojewddztwa warminsko-mazurskiego w 2013 roku- dzieci w przedszkolach i innych formach opieki

przedszkolnej na 1000 mieszkancow
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS (BDL)

19



Program Rozwoju Gminy i Miasta Bisztynek do 2025

Wykres 11 Wychowanie przedszkolne w Gminie i MiesScie Bisztynek na tle gin miejsko-wiejskich
wojewddztwa warminsko-mazurskiego w 2013 roku — miejsca w przedszkolach i innych formach opieki

przedszkolnej na 1000 mieszkarncéw
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS (BDL)

Wykres 12 Uczniowie szkét podstawowych w Gminie i Miescie Bisztynek na tle gmin miejsko-wiejskich
wojewoddztwa warminsko-mazurskiego w 2013 roku
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS (BDL)

Tabela 4 Wspétczynnik skolaryzacji brutto: szkoty podstawowe i gimnazjalne
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jednostka 506 2000 2010 2011 2012 2013

miary
szkoty podstawowe % 93,76 98,22 89,62 92,23 91,50 93,01
szkoly gimnazjalne % 100,36 | 9843 | 9355 | 9024 | 91,49 | 8545

Zrédto: Dane GUS (BDL)

Wykres 13 Szkolnictwo podstawowe - wspétczynnik skolaryzacji brutto w Gminie i Miescie Bisztynek na
tle gmin miejsko-wiejskich wojewddztwa warminsko-mazurskiego w 2013 roku
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS (BDL)

Wykres 14 Szkolnictwo gimnazjalne - wspotczynnik skolaryzacji brutto w Gminie i Miescie Bisztynek na tle
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gmin miejsko-wiejskich wojewodztwa warminsko-mazurskiego w 2013 roku
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS (BDL)
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Wykres 15 Uczniowie szkét gimnazjalnych w Gminie i Miescie Bisztynek na tle gmin miejsko-wiejskich
wojewoddztwa warminsko-mazurskiego w 2013 roku
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS (BDL)

Wspdtczynniki skolaryzacji Gminy i Miasta Bisztynek dla szkoty podstawowej i gimnazjum wynoszg
ponizej 100, od kilku lat systematycznie zmniejszajg sie, co $wiadczy o tym, ze czes$¢ ucznidw
korzysta ze szkdét poza gming. Na ucznidow uczacych sie poza gming subwencja oswiatowa nie jest
naliczana, przez co gmina ma nizsze dochody.

Wykres 16 Wspétczynnik skolaryzacji brutto w Gminie i Miescie Bisztynek w latach 2003-2013
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS (BDL)
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Wykres 17 Uczniowie w szkotach podstawowych i gimnazjach w Gminie i Miescie Bisztynek na tle gmin
powiatu bartoszyckiego w 2013 roku
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS (BDL)

Kultura

Potozenie Gminy i Miasta Bisztynek na terenach, ktére na przestrzeni wiekdw przynalezaty do
roznych narodowosci wptyneto na jego wielokulturowos¢. Punktem zwrotnym, podobnie jak w
przypadku innych miast, miasteczek i wsi wojewddztwa warminsko-mazurskiego byt rok 1945 —
rozpoczat sie proces wymiany ludnosci. Na miejsce zamieszkujacych tu Warmiakow, Mazurdw,
Niemcéw, sprowadzona zostata ludnos¢ z Polski centralnej, kreséw wschodnich, Ukraincy
przesiedleni w ramach akcji ,Wista”.

Na tych terenach kultywowane sg tradycje polskie i pruskie, a takze w pewnej mierze niemieckie
przy docenieniu spuscizny ludnosci rodzimej — Warmiakéw i Mazurdw oraz ludnosci osiedlonej.3

3 Na podstawie: Izabela Lewandowska, Anita Romulewicz, Historia kultury i dziedzictwo kulturowe Warmii i Mazur. Bibliografia za
lata 1990-2009, Olsztyn 2010.
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Mapa 7 Dziedzictwo kulturowe wojewddztwa warminsko-mazurskiego — krainy historyczne
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Zrédto: Dziedzictwo kulturowe Warmii - Mazur - Powisla: stan zachowania, potencjaty i problemy, Warmirisko-Mazurskie

Biuro Planowania Przestrzennego, Olsztyn 2006

Obiekty zabytkowe objete ochrong prawng poprzez wpis do rejestru zabytkéw wojewddztwa
warminsko-mazurskiego na terach wiejskich Gminy i Miasta Bisztynek to gtdwnie koscioty i inne

zabytki przykoscielne oraz zespoty parkéw podworskich.

Walory kulturowe gminy koncentrujg sie gtéwnie w granicach samego miasta Bisztynek. Tu tez
wyznaczono 6 zespotéw obiektédw do bezwzglednego zachowania. Natomiast znakomita wiekszos¢
dominujgcej w krajobrazie miasta zabudowy przedwojennej postulowana jest do ochrony
konserwatorskiej. Oznacza to, ze jakiekolwiek dziatania uzgadniane byé muszg z konserwatorem.

Dodatkowym elementem sg wyznaczone w obrebie miasta strefy konserwatorskie oraz strefa
ochrony archeologicznej. Razem obejmujg one ok. 60% terenu miasta, w tym prawie wszystkie

tereny zurbanizowane.

Tabela 5 Wykaz zabytkéw nieruchomych Gminy i Miasta Bisztynek

Bisztynek

zatozenie urbanistyczne starego miasta, XIV- XIX, nr rej.: 186 (B781) z 12.10.1957
kosciot farny p.w. sw. Macieja, XIV, XVIII, nr rej.: A-413 z 12.10.1957

budynek gospodarczy obok kosciota, XVIlI, nr rej.: 518 (B/85) z 12.10.1957

kosciot ewangelicki, ul. 9 Maja, 1883-1888, nr rej.: 2204 z 23.12.1983

kapliczka przydrozna, pocz. XVIII, 1825, nr rej.: 624 2 7.10.1968

cmentarz rzym.-kat., ul. Wojska Polskiego, XX, nr rej.: 3693 z 19.03.1987

kosciot, ob. kaplica cmentarna p.w. $w. Mikotaja, 1612-1618, 1892, nr rej.: 623 z 7.10.1967
cmentarz ewangelicko-augsburski, ul. Grodzka, pocz. XIX, nr rej.: 3692 z 19.03.1987
kapliczka, nr rej.: 2206 z 27.05.1993

brama Lidzbarska, XV, XVI, XVIII, nr rej.: 519 (B/82) z 12.10.1957

remiza strazacka, ul. Grodzka, k. XIX, nr rej.: 4215 z 11.05.1992
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Grzeda Reszelska
kosciot par. p.w. sw. Mikotaja, XV-XIX, nr rej.: 630 z 8.10.1967
cmentarz przykoscielny, nr rej.: 3788 z 19.03.1987

Ksiezno
kaplica rzym.-kat., k. XIX, nr rej.: 2248 z 21.10.1996

Ladek
kaplica fil. p.w. MB Krélowej Aniotow, pot. XIX, nr rej.: 2250 z 8.02.1999

Motdyty

zespot dworski, XVIII-XIX:

- dwor, nrrej.: 618 2 7.10.1967

- park, nrrej.: 1333 229.11.1978

Nisko

zespot dworski, k. XIX:

dwor, nrrej.: 2256 z 10.07.2000
park, nrrej.: 1431 z 24.05.1978

Paluzy

koscidt par. p.w. Swietego Krzyza, 2 pot. XIV, nr rej.: 637 z 12.10.1967
cmentarz przykoscielny, nr rej.: j.w.

dwor, ob. dom nr 18,1870, nr rej.: 4111 z 9.05.1989

Prosity
kosciot par. p.w. Wniebowziecia NMP, XVI, 1842-1844, nr rej.: 641 2 12.10.1967
cmentarz przykoscielny, nr rej.: 3787 z 19.03.1987

Satopy

kosciot par. p.w. sw. Jodoka, XIV, 1884-1886, nr rej.: 2265 z 9.05.1989
cmentarz przykoscielny, nrrej.: 3786 z 19.03.1987

plebania, k. XVIII, nr rej.: 642 2 12.10.1967

Satopy-Samulewo
zesp6t dworski, XVIII, nr rej.: 129 (S/27) z 13.03.1950: dwér i park

Sutowo

koscidt par. p.w. Swietego Krzyza, 1500-XIX, nr rej.: 763 z 26.11.1967 oraz 856 z 21.08.1968
cmentarz przykoscielny, nr rej.: 3785 z 19.03.1987

kapliczka przydrozna obok cmentarza par., k. XIX, nr rej.: 2269 z 9.05.1989

kapliczka przydrozna obok cmentarza par., k. XIX, nr rej.: 2270 z 9.05.1989

kapliczka przydrozna przy drodze do Rokitnika, k. XVIII, nr rej.: 2273 z 9.05.1989

cmentarz rzym.-kat., nr rej.: 3784 z 19.03.1987

Unikowo

kosciot p.w. $w. Jana Chrzciciela, XV, nr rej.: 620 z 7.10.1967
cmentarz grzebalny, nrrej.: 3783 z 19.03.1987

dwor nr 17, 1890, nr rej.: 4110 z 9.05.1989

Woztawki

kosciot par. p.w. sw. Antoniego z kaplicg rodziny Eulenburgéw, XV, XVII-XVIII,
nrrej.: 53 (W/8) z 10.09.1949

ogrodzenie, nr rej.: j.w.

cmentarz przykoscielny, nrrej.: 3782 z 19.03.1987

plebania, nr 10, 2 pot. XVIII, nr rej.: A-4527z 25.06.2009

dom nr 19, k. XIX, nr rej.: 2283 z 18.10.1990

Zrédto: Rejestr zabytkéw nieruchomych wojewddztwa warmirisko-mazurskiego, portal Wojewddzkiego Urzedu Ochrony Zabytkéw
w Olsztynie, www.wuoz.olsztyn.pl
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Do najwazniejszych imprez kulturalnych w powiecie naleza:

e Dni Rodziny w Bisztynku

e Dni Bisztynka

e Festiwal Kultury Stowianskiej w Bisztynku
e Gminne Swieto Plonéw (dozynki)

O dziatania kulturalne i edukacyjne dla mieszkarnicow gminy dba Osrodek Kultury i Aktywnosci
Lokalnej w Bisztynku oraz Biblioteka Publiczna w Bisztynku wraz z filiami w Prositach, Woztawkach
i Sgtopach.

Turystyka

Gmina i Miasto Bisztynek lezy na dawnym Trakcie Krélewskim z Warszawy do Krélewca- obecnie
Kaliningradu. Na terenie gminy istniejg warunki do rozbudowania oferty zwigzanej z aktywnym
wypoczynkiem. Osrodki rekreacyjne do jazdy konnej i wypraw rowerowych, pagdérkowata rzezba
tereny, a takze przebiegajgce przez gmine szlaki komunikacyjne i turystyczne m. in. europejski szlak
turystyczny E-11 oraz miedzynarodowa trasa rowerowa $ladami starych zamkéw w Lidzbarku
Warminskim, Reszlu, Ketrzynie, stanowig duzy atut i mogg przyciggac turystow.

Na terenie gminy funkcjonuje jeden pensjonat objety w badaniach GUS. Swojg dziatalnos¢
reklamujg takze gospodarstwa agroturystyczne i kwatery prywatne.

Wykres 18 Wskazniki turystycznego rozwoju gmin powiatu bartoszyckiego w 2014 roku
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS (BDL)



Program Rozwoju Gminy i Miasta Bisztynek do 2025

Wykres 19 Korzystajgcy z noclegéw, udzielone noclegi oraz miejsca noclegowe w miejsko-wiejskiej gminie
Bisztynek na tle gmin powiatu bartoszyckiego w 2014 roku
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS (BDL)

Wykres 20 Wskazniki rozwoju turystycznego gminy Bisztynek na tle gmin powiatu bartoszyckiego w 2014
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS (BDL)

Analiza wskaznikéw rozwoju turystycznego pozwala okresli¢ stosunkowo stabe wykorzystanie
rozwoju turystyki, zwtaszcza na tle dwdch gmin powiatu bartoszyckiego, gmin Bartoszyce miejskiej
i wiejskiej.
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Zasoby mieszkaniowe

W 2013 roku w Gminie i Miescie Bisztynek zgodnie z danymi GUS byto 2147 mieszkan.

Powierzchnia mieszkan w poréwnaniu do gmin miejsko-wiejskich jest nieco mniejsza niz $rednia,
zaréwno w przeliczeniu na osobe jak i na mieszkanie.

Wykres 21 Powierzchnia mieszkan w Gminie i Miescie Bisztynek na tle gmin miejsko-wiejskich
wojewoddztwa warminsko-mazurskiego w 2013 roku
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS (BDL)

Mieszkan na 1000 mieszkarnicéw Gmina i Miasto Bisztynek ma rowniez mniej niz srednia dla gmin
miejsko-wiejskich, a takze w poréwnaniu do gmin powiatu bartoszyckiego.
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Wykres 22 Mieszkania na 1000 mieszkancéw w Gminie i Miescie Bisztynek na tle gmin miejsko-wiejskich
wojewddztwa warminsko-mazurskiego w 2013 roku
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS (BDL)

Wykres 23 Zasoby mieszkaniowe w Gminie i MiesScie Bisztynek na tle gmin powiatu bartoszyckiego w
2013 roku (powierzchnia uzytkowa ogétem i na jedna osobe oraz mieszkania na 1000 ludnosci)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS (BDL)
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Gospodarka komunalna

Dziedzina dotyczy zaréwno wyposazenia mieszkarn w media techniczne jak i wskazniki ukazujgce
jaki % mieszkancoéw moze korzystac z okreslonych medidw.

Wykres 24 Wyposazenie mieszkan w wodocigg w Gminie i Miescie Bisztynek na tle gmin miejsko-
wiejskich wojewoddztwa warminsko-mazurskiego w 2013 roku
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS (BDL)

Wykres 25 Korzystajgcy z wodociggu do ludnosci ogétem w Gminie i Miescie Bisztynek na tle gmin
miejsko-wiejskich wojewddztwa warminsko-mazurskiego w 2013 roku
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS (BDL)
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Wykres 26 Zuzycie wody z wodociggu w gospodarstwach domowych na 1 mieszkarnca w Gminie i Miescie
Bisztynek na tle gmin miejsko-wiejskich wojewddztwa warminsko-mazurskiego w 2013 roku
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS (BDL)

Wykres 27 Wyposazenie mieszkan w ustep sptukiwany w Gminie i Miescie Bisztynek na tle gmin miejsko-
wiejskich wojewddztwa warminsko-mazurskiego w 2013 roku

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS (BDL)
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Wykres 28 Korzystajgcy z kanalizacji w stosunku do ludnosci ogétem w Gminie i Miescie Bisztynek na tle

Program Rozwoju Gminy i Miasta Bisztynek do 2025

gmin miejsko-wiejskich wojewddztwa warminsko-mazurskiego w 2013 roku
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS (BDL)

Wykres 29 Wyposazenie mieszkan w tazienke w Gminie i Miescie Bisztynek na tle gmin miejsko-wiejskich

wojewddztwa warminsko-mazurskiego w 2013 roku
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS (BDL)
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Wykres 30 Procent ludnosci obstugiwanej przez oczyszczalnie w Gminie i Miescie Bisztynek na tle gmin
miejsko-wiejskich wojewodztwa warminsko-mazurskiego w 2013 roku
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS (BDL)
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Wykres 31 Wyposazenie mieszkan w centralne ogrzewanie w Gminie i Miescie Bisztynek na tle gmin
miejsko-wiejskich wojewddztwa warmirisko-mazurskiego w 2013 roku

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS (BDL)
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Wykres 32 Procent mieszkancow korzystajacych z gazu w Gminie i Miescie Bisztynek na tle gmin miejsko-
wiejskich wojewddztwa warminisko-mazurskiego w 2013 roku
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS (BDL)

Wszystkie wskazniki Gminy i Miasta Bisztynek w zakresie wyposazenia mieszkan w poszczegdlne
media: wodocigg, ustep sptukiwany, kanalizacje, centralne ogrzewanie i w tazienke w stosunku do
gmin miejsko-wiejskich sg nizsze od $rednich. Podobnie przedstawiajg sie wskazniki obejmujgce %
mieszkancow korzystajgcych z wodociagu, z oczyszczalni Sciekdw, z gazu sieciowego — dla Bisztynka
sg nizsze niz w innych gminach miejsko-wiejskich.

Wykres 33 Wyposazenie mieszkan w media techniczne w Gminie i Miescie Bisztynek na tle gmin powiatu
bartoszyckiego w 2013 roku
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS (BDL)
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Sytuacja w zakresie wyposazenia mieszkan w media techniczne Gminy i Miasta Bisztynek nie
odbiega od pozostatych gmin powiatu bartoszyckiego. Zwraca jednak uwage dysproporcja
wewnatrz gminy: obszar miejski bardzo dobrze wyposazony, obszar wiejski umozliwia korzystanie
z kanalizacji dla 24,5% mieszkancéw.

Wykres 34 Korzystajacy z instalacji technicznej w % do ogétu ludnosci w Gminie i Miescie Bisztynek na tle
gmin powiatu bartoszyckiego w 2013 roku
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS (BDL)

W gminie Bisztynek (gtéwnie na obszarach wiejskich) zaznacza sie dysproporcja pomiedzy
korzystajgcymi z sieci kanalizacyjnej i wodociggowej. Sytuacja uwarunkowana jest czynnikami
technicznymi i ekonomicznymi. Wedtug uzyskanych danych, rozwdéj sieci kanalizacyjnych to jedno z
najwazniejszych zadan, przed ktérym stoi gmina (mniej niz potowa ludnosci gminy obstugiwana jest
przez oczyszczalnie $ciekdw).

Z analizy wyposazenia mieszkan w media techniczne wynika, ze obecnie w wiekszosci gospodarstw
domowych s$cieki odprowadzane sg do urzgdzen lokalnych (zbiorniki szczelne, suche ustepy) i
wywozone do oczyszczalni Sciekow.

Rynek pracy

Rynek pracy w gminie Bisztynek dotykajg podobne problemy jak w skali catego kraju - niekorzystne
zjawiska spoteczne zwigzane z ostabieniem koniunktury gospodarczej, pogtebianie sie luki
cywilizacyjnej w rozwoju regionalnym, a takze wyjazdy wielu wykwalifikowanych osdb za granice
lub do wiekszych osrodkéw w Polsce.
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Tabela 6 Rynek pracy w Gminie i Miescie Bisztynek w liczbach (2008-2013)

Jednostka

Program Rozwoju Gminy i Miasta Bisztynek do 2025

- 2008
ogétem osoba 540 597 575 517 531 487
mezczyzni osoba 244 265 251 220 237 196
kobiety osoba 296 332 324 297 294 | 291
Bezrobotni zarejestrowani
ogotem osoba 794 823 727 723 737 754
mezczyzni osoba 327 410 351 349 360 371
kobiety osoba 467 413 376 374 377 383
Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcy;j
ogoétem % 189 | 19,6 | 16,3 | 164 | 16,8 | 17,3
kobiety % 23,5 | 20,7 | 18,0 | 18,1 | 18,5 | 19,0
mezczyzni % 148 | 18,6 | 149 | 148 | 153 | 15,8

Zrédto: Dane GUS (BDL)

W 2013 roku w Gminie i Miescie Bisztynek zarejestrowanych jako bezrobotni byto 754 oséb, a w
2014 roku 632 o0s6b.

Wykres 35 Bezrobotni w stosunku do ludnosci ogétem oraz ludnosci w wieku produkcyjnym w Gminie i
Miescie Bisztynek na tle gmin miejsko-wiejskich wojewoddztwa warminsko-mazurskiego w 2013 roku

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS (BDL)
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Wykres 36 Zarejestrowani bezrobotni w stosunku do ogétu mieszkaricéw w Gminie i Miescie Bisztynek na
tle gmin powiatu bartoszyckiego w 2014 roku
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS (BDL)

Wykres 37 Bezrobotni w stosunku do liczby ludnosci w wieku produkcyjnym w Gminie i Miescie Bisztynek
na tle gmin powiatu bartoszyckiego w 2014 roku
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS (BDL)

Wskazniki dotyczgce bezrobotnych Bisztynka w stosunku do innych gmin miejsko-wiejskich sa
nieco gorsze (udziat bezrobotnych zarejestrowanych do ogétu ludnosci i do ludnosci w wieku
produkcyjnym), w stosunku do gmin powiatu bartoszyckiego nieco lepsze.



Program Rozwoju Gminy i Miasta Bisztynek do 2025

Wykres 38 Pracujgcy w stosunku do ludnosci ogétem w Gminie i Miescie Bisztynek w latach 2002-2013
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS (BDL)

Wykres 39 Pracujacy w stosunku do ludnosci ogétem i ludnosci w wieku produkcyjnym w Gminie i
Miescie Bisztynek w latach 2010-2014
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS (BDL)
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Wykres 40 Pracujgcy w stosunku do ludnosci ogétem i ludnosci w wieku produkcyjnym w Gminie i

Miescie Bisztynek na tle gmin powiatu bartoszyckiego w 2013 roku
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS (BDL)

Udziat osdéb pracujgcych w stosunku do ludnosci ogétem i do ludnosci w wieku produkcyjnym
zmniejszat sie w latach 2010-2013. W 2013 ten wskaznik dla Bisztynka byt nizszy od sredniej dla
gmin miejsko-wiejskich w wojewddztwie warminsko-mazurskim, poréwnywalny wsréd gmin
powiatu bartoszyckiego. Zwracajg uwage wyjatkowo niskie wskazniki dla pracujgcych na obszarze
wiejskim (2,1% pracujgcych w stosunku do wszystkich mieszkancéw, 3,2% pracujgcych w stosunku

do ludnosci w wieku produkcyjnym).

Wykres 41 Pracujacy w stosunku do ludnosci ogoétem oraz ludnosci w wieku produkcyjnym w Gminie i
Miescie Bisztynek na tle gmin miejsko-wiejskich wojewodztwa warminsko-mazurskiego w 2013 roku
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS (BDL)
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Podmioty gospodarcze

Liczba podmiotéw gospodarki narodowej wpisanych do rejestru REGON (stan w dniu 31 XIl 2014
roku) wynosita 393, w tym sektor publiczny: 23 podmioty, a w sektorze prywatnym 370
podmiotéw. Struktura jednostkowa wskazuje na dominacje sektora prywatnego (94%).

Wykres 42 Podmioty gospodarki na 1000 mieszkancéw w Gminie i Miescie Bisztynek w latach 2003-2014
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS (BDL)

Wykres 43 Podmioty gospodarki wpisanych do rejestru REGON na 1000 mieszkaricow w Gminie i Miescie
Bisztynek na tle gmin miejsko-wiejskich wojewddztwa warminsko-mazurskiego w 2013 roku
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS (BDL)
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Wykres 44 Podmioty gospodarcze wg sekcji PKD 2007 w Gminie i Miescie Bisztynek w 2014 roku
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS (BDL)

¥4

W Gminie i MieScie Bisztynek najwiecej podmiotow gospodarczych deklaruje dziatalnos¢ handlowg

(22,4%). Az 18,1% podmiotéw zwigzanych jest z rynkiem nieruchomosci, 14,2% z budownictwem,

s 7

8,1% prowadzi dziatalno$¢ ustugowsa, 7,4% podmiotdw zajmuje sie przetworstwem, 7,1%

rolnictwem.
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Dochody i wydatki budzetéw Gminy i Miasta Bisztynek

Wykres 45 Dochody Gminy i Miasta Bisztynek na tle gmin powiatu bartoszyckiego w 2013 roku
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS (BDL)

Wykres 46 Dochody ogétem na jednego mieszkarica w Gminie i MiesScie Bisztynek na tle gmin miejsko-
wiejskich wojewddztwa warminsko-mazurskiego w 2013 roku
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS (BDL)
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Wykres 47 Udziat dochodéw wtasnych w dochodach gmin ogétem w Gminie i Miescie Bisztynek na tle
gmin miejsko-wiejskich wojewddztwa warminsko-mazurskiego w 2013 roku
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Zrédto: Opracowane na podstawie danych GUS (BDL)

Wykres 48 Subwencja na zadania oSwiatowe na jednego mieszkarica w Gminie i Miescie Bisztynek na tle
gmin miejsko-wiejskich wojewddztwa warminsko-mazurskiego w 2013 roku
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Zrédto: Opracowane na podstawie danych GUS (BDL)
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Subwencje na zadania oSwiatowe s3 niskie Swiadczy to o szczatkowym szkolnictwie
ponadgimnazjalnym na terenie powiatu.

Wykres 49 Struktura dochodéw gmin wg dziatéw wGminie i Miescie Bisztynek na tle gmin powiatu
bartoszyckiego w 2013 roku
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Zrédto: Opracowane na podstawie danych GUS (BDL)

Dochody gminy na 1 mieszkarica wyniosty w 2013 roku w Gminie i Miescie Bisztynek 3412 zt.
Dochody wtasne stanowity 36,8%w dochodach budzetu gminy. Udziat wptywéw z tytutu podatku
dochodowego od 0séb fizycznych w dochodach wtasnych wynidst 20,1%. 4

W pordwnaniu do gmin miejsko-wiejskich wojewddztwa dochody Bisztynka nie odbiegajg od
innych.

4 Statystyczne Vademecum Samorzqdowca 2014, miejsko-wiejska gmina Bisztynek
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Wykres 50 Wydatki budzetu Gminy i Miasta Bisztynek na tle gmin powiatu bartoszyckiego w 2013 roku
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Zrédto: Opracowane na podstawie danych GUS (BDL)

Wykres 51 Wydatki budzetu Gminy i Miasta Bisztynek na tle gmin powiatu bartoszyckiego w 2013 roku
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Zrédto: Opracowane na podstawie danych GUS (BDL)
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Wykres 52 Wydatki majgtkowe w Gminie i Miescie Bisztynek na tle gmin miejsko-wiejskich wojewddztwa
warminsko-mazurskiego w 2013 roku
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Zrédto: Opracowane na podstawie danych

Wykres 53 Wydatki na administracje publiczng w stosunku do wydatkéw ogétem w Gminie i Miescie
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Bisztynek na tle gmin miejsko-wiejskich wojewodztwa warminsko-mazurskiego w 2013 roku
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Zrédto: Opracowane na podstawie danych
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Wykres 54 Struktura wydatkow wg dziatbw w Gminie i Miescie Bisztynek na tle gmin powiatu
bartoszyckiego w 2013 roku
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Zrédto: Opracowane na podstawie danych GUS (BDL)

W 2013 r. wydatki Gminy i Miasta Bisztynek na 1 mieszkanca wyniosty 3336 zi. 100%
wydatkéw majagtkowych przeznaczono na cele inwestycyjne. Wydatki
inwestycyjne stanowity 12,6% wydatkéw ogétem budzetu gminy.>

5 Statystyczne Vademecum Samorzgdowca 2014, miejsko-wiejska gmina Bisztynek

majatkowe
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3. WIZJA GMINY | MIASTA BISZTYNEK DO 2025 ROKU

Wizja rozwoju gminy stanowi projekcje stanu, ktdry powinien by¢ osiggniety do roku docelowego,
zatozonego w Programie do 2025 r. z uwzglednieniem biezgcych i przysztych potrzeb oraz
uwarunkowan.

Sformutowana wizja gminy ma odpowiedzie¢ na pytanie: ,Jaki jest oczekiwany w przysztosci
stan jednostki terytorialnej?”.

Sformutowana ostatecznie wizja Miasta i Gminy Bisztynek 2025

,Bisztynek — gmina przyjazna z natury”

Zapis ujety w wizji Gminy i Miasta Bisztynek jest uzywanym przez gmine hastem promocyjnym.

4. UWARUNKOWANIA ROZWOJU

Gmina i Miasto Bisztynek, stanowigc czes¢ wojewddztwa warminsko-mazurskiego, charakteryzuje
sie jego podstawowymi cechami. Wojewddztwo warminsko-mazurskie jest jednym z
najbiedniejszych regionéw typu NUTS 2 w Unii Europejskiej. Potozone jest peryferyjnie nie tylko w
Polsce, ale takize w Unii Europejskiej oraz ma szereg cywilizacyjnych deficytéw, bedacych
dziedzictwem gospodarki centralnie planowanej. Istotng role odgrywa pofozenie geograficzne
wzdtuz granicy zewnetrznej Unii Europejskiej, postrzegane jako bariera wspotpracy oraz ekspansji
proceséw rozwojowych. Istotne znaczenie rolnictwa w strukturze gospodarczej regionu ostabia
rowniez procesy rozwojowe. Korzystny jest fakt lokalizacji w wojewdédztwie kilku konkurencyjnych
branz gospodarki.

Czynniki rozwoju, charakterystyczne dla wojewddztwa:
o Niska dostepnos¢ transportowa
o Wojewddztwo wsrdd najstabszych wojewddztw w Polsce

e Szczegdlne srodowiskowe uwarunkowania rozwoju gospodarczego w kierunku produkcji
zywnosci, a przede wszystkim turystyki i branze pokrewnych

e Niska produktywnos¢

e Stabo rozwiniety przemyst
e Niska przedsiebiorczos¢

e Niska zamoznos$¢

e Negatywne tendencje demograficzne, w tym niski przyrost naturalny, wzrost udziatu ludnosci
w wieku poprodukcyjnym, procesy migracyjne

e Mozliwy wzrost kooperacji z rynkami wschodnimi
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Problemy rozwoju gminy

Diagnoza stanu gminy pozwolita na okreslenie szczegétowych problemoéw rozwoju. Analize
problemdw przeprowadzono w trakcie warsztatu w uktadzie tadéw.

Problemy gospodarcze

© O N U A WN e

Peryferyjne potozenie gminy

Staba infrastruktura drogowa, stabe skomunikowanie z obszarami zewnetrznymi
Brak uzbrojonych terendw inwestycyjnych

Brak przemystu

Niska przedsiebiorczos¢ mieszkancéw

Odptyw wykwalifikowanych pracownikéw, mieszkancéw gminy

Brak grup producenckich producentéw rolnych i owocéw i warzyw

Mata chtonnosé rynku lokalnego dla zbycia produktow

Niska zamoznos$¢ mieszkaricdw: niskie ptace, bezrobocie, praca na,,czarno”

10. Niskie dochody gminy

11. Staby rynek mieszkaniowy

12. Niewykorzystane walory turystyczne gminy

Problemy spoteczne

1. Wyludnienie gminy: mato urodzen, duzo zgondéw, migracja i emigracja

2. Zubozenie mieszkanncow: brak pracy, niskie ptace, niewystarczajgcy poziom wyksztatcenia i

© N o ok

kwalifikacji mieszkaricodw, niewystarczajaca liczba firm, patologie (uzaleznienia, brak wiezi
miedzypokoleniowych, niezaradnos$¢ rodzicdwa., niewydolnos¢ wychowawcza)
Niewystarczajgca liczba i aktywnos¢ organizacji pozarzgdowych i podmiotéw ekonomii
spotecznej

Pokoleniowe uzaleznienie od $wiadczen pomocy spotecznej

Starzenie sie spotecznosci gminy

Mate uczestnictwo w kulturze, brak rozbudzonych potrzeb

Niewystarczajace zasoby mieszkaniowe gminne (mieszkania komunalne i socjalne)

Niska przedsiebiorczos¢ mieszkancow

Problemy srodowiskowe

1.

Niska Swiadomosc¢ znaczenia Srodowiska i jego zagrozen

Maty udziat OZE w gospodarce energetycznej gminy

Niewystarczajgcy system kanalizacji deszczowej i zty stan techniczny istniejgcej kanalizacji
deszczowej

Brak kanalizacji sanitarnej na obszarach wiejskich gminy oraz zty stan techniczny kanalizacji
na obszarze miasta

Niewystarczajace srodki finansowe gminy na realizacje inwestycji Srodowiskowych

Wysoki stopien pokrycia poszy¢ dachowych materiatami zawierajgcymi azbest

. Zty stan drég lokalnych
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8. Niekorzystne rozwigzania Wojewddzkiego Planu Gospodarki Odpadami w stosunku do
utworzonego systemu w gminie

9. Brak schroniska dla bezpanskich zwierzat w powiecie bartoszyckim

10. Zty stan sieci melioracyjnych na terenie gminy

11. Niska podaz produktéw lokalnych i zdrowej zywnosci oraz brak ich promocji na poziomie
lokalnym

5. ANALIZA SWOT

Analiza SWOT zawiera identyfikacje wewnetrznych mocnych i stabych stron gminy, wynikajgcych z
analizy uwarunkowan rozwoju , diagnozy stanu, analizy probleméw rozwoju gminy, a takze szans i
zagrozen bedacych odzwierciedleniem zewnetrznych czynnikdw rozwoju gminy, jakie moga
pojawié sie w przysztosci.

Analize SWOT przeprowadzono w ukfadzie tadéw: gospodarczego, spotecznego i Srodowiskowego.

Analiza SWOT gospodarka

Mocne strony

- potozenie w obszarze Zielonych Ptuc Polski (ZPP)

- wysoka bonitacja gleb

- duze gospodarstwa rolne

- warunki do rozwoju agroturystyki

- potencjat do rozwoju turystyki aktywnej i
kwalifikowanej

- potencjat do rozwoju ustug srebrnej gospodarki

- dobra baza kulturalno-oswiatowa

- relatywnie niskie koszty pracy i liczace sie zasoby
sity roboczej

- poparcie wtadz lokalnych dla inicjatyw
inwestycyjnych

Stabe strony

- peryferyjne potozenie geograficzne gminy w
Polsce, wojewddztwa warminsko-mazurskiego w
Unii Europejskiej, niska dostepnosé
transportowa

- niska gestos¢ zaludnienia i rozproszenie sieci
osadniczej

- niekorzystne zjawiska demograficzne (starzenie
sie populacji, emigracja ludzi mtodych i
wyksztatconych)

- struktura wyksztatcenia oraz niska aktywnos¢
spoteczna i przedsiebiorczos¢ mieszkarncéw
gminy

- niskie kwalifikacje i mata mobilnos$¢
mieszkancow

- niewystarczajaca infrastruktura techniczna
(drogi, gazyfikacja, energetyka, uzbrojone tereny
inwestycyjne)

- stabo rozbudowana infrastruktura turystyczna
(hotele, gastronomia, atrakcje turystyczne)

- brak przetwodrstwa rolno-spozywczego

- zbyt maty lokalny rynek zbytu i niskie dochody
budzetu gminy

50



Program Rozwoju Gminy i Miasta Bisztynek do 2025

Szanse

- wsparcie panstwa w rozwoju przedsiebiorczosci
(system ulg, propagowanie ksztatcenia i edukacji
ekonomicznej, wsparcie instytucji otoczenia
biznesu)

- wspotpraca z zagranicy, tworzenie powigzan
partnerskich w réznych sferach i w celu
rozwigzania réznych probleméw rozwojowych

- wzrost popytu na rynkach wschodnich

- wspotpraca gospodarcza: tworzenie klastrow,
organizacji branzowych, sieci powigzan
gospodarczych

- wykorzystanie srodkédw zewnetrznych w
perspektywie unijnej 2014-2020,

- promocja obszaru ZPP, Polski Wschodniej i
wojewddztwa warminsko-mazurskiego

- rozwdj technologii informacyjno-
komunikacyjnych TIK

- upowszechnienie zdrowego trybu zycia: wzrost
popytu na wysokiej jakosci zywno$¢ ekologiczng,
tradycyjng i regionalng oraz aktywne spedzanie
czasu

- rozwaj ustug specjalistycznych z zakresu
rehabilitacji, geriatrii, dietetyki itp. oraz rozwdj
tzw. srebrnej gospodarki

Zagrozenia

- ryzyko ograniczenia srodkéw dotacyjnych

- niestabilne i niejasne przepisy krajowe w wielu
sferach

- ryzyko koncentracji Srodkéw finansowych w
najwiekszych osrodkach miejskich w Polsce

- nasilenie konkurencji na rynku produktéw oraz
konkurencji miedzy regionami i gminami w
Polsce,

- silna konkurencja gospodarcza i turystyczna
innych obszaréw i regionéw EU

- brak zabezpieczenia srodkéw w budzetach
samorzgddéw na pokrycie udziatu wtasnego w
inwestycjach ze srodkéw EU i na zadania
delegowane JST

- niestabilna polityka wsparcia przedsiebiorstw

- niedostateczne zachety ze strony panstwa do
wspotpracy producentow rolnych

Analiza SWOT spoteczeristwo

Mocne strony

- mtoda spotecznosé gminy

- dobra baza edukacyjna, kulturowa i sportowa

- relatywnie niskie koszty pracy i liczace sie zasoby
sity roboczej

- zmniejszajaca sie liczba oséb korzystajacych z
pomocy spotecznej

- skutecznosé w wykorzystaniu programoéw
poprawy kapitatu ludzkiego i przeciwdziatania
wykluczeniu spotecznemu

- aktywna czes¢ mieszkancow

- poparcie witadz lokalnych dla inicjatyw
inwestycyjnych

Stabe strony

- niekorzystne zjawiska demograficzne (starzenie
sie populacji, emigracja ludzi mtodych i
wyksztatconych)

- struktura wyksztatcenia oraz niska aktywnos$¢
spoteczna mieszkaicow gminy

- pokoleniowe uzaleznienie od korzystania z
pomocy spotecznej

- stabos¢ organizacji pozarzadowych

- brak lideréw

- stabo rozwiniete wyzsze potrzeby mieszkancow
gminy, niska Swiadomos¢ spoteczna

- niska zamoznos¢ mieszkancéw: niskie ptace,
bezrobocie, praca na ,czarno”

- staby rynek mieszkaniowy

- niedostateczne zagospodarowanie turystyczne
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Szanse

- wykorzystanie srodkédw zewnetrznych w
perspektywie unijnej 2014-2020,

- wspotpraca z samorzadami w kraju i za granicg,
tworzenie powigzan partnerskich w réznych
sferach w celu rozwigzania réznych probleméw
rozwojowych

- wsparcie panstwa w budowe kapitatu
spotecznego

- upowszechnienie zdrowego trybu zycia i
aktywnego spedzanie czasu

- rozwdj popytu na ustugi specjalistyczne z zakresu
rehabilitacji, geriatrii, dietetyki itp. oraz rozwaj
tzw. srebrnej gospodarki

- polityka prorodzinna parnstwa

Zagrozenia

- brak zabezpieczenia srodkéw w budzetach
samorzgddéw na pokrycie udziatu wtasnego w
programach ze srodkéw EU

- niestabilna polityka panstwa i niestabilne i
niejasne przepisy krajowe

- mozliwos¢ ograniczenia srodkéw dotacyjnych,

- przegranie konkurencji na rynku produktéw i
ustug z innymi gminami i regionami w Polsce i EU

- silna konkurencja turystyczna innych obszaréow i
regionéw EU

- niedostateczne zachety ze strony panstwa do
wspotpracy producentéw rolnych

Analiza SWOT srodowisko

Mocne strony

- potozenie w obszarze Zielonych Ptuc Polski (ZPP)

- potencjat srodowiska przyrodniczego, rezerwat,
uzytki ekologiczne

- czyste srodowisko

- brak ,,brudnego” przemystu

- korzystne warunki do rozwoju OZE

- funkcjonowanie stacji segregacji odpaddéw

- przynaleznos¢ do LGD i sieci Cittaslow

Stabe strony

- staby stopien skanalizowania obszaréw wiejskich
gminy, wymagajaca modernizacji kanalizacja w
miescie

- brak kanalizacji deszczowej na obszarach
wiejskich

- zty stan techniczny sieci melioracyjnej

- niska $wiadomo$¢ znaczenia srodowiska i jego
zagrozen

- eutrofizacja srodowiska intensywng produkcjg
rolng

- nadmierny rozwdj tuczu przemystowego,
negatywne oddziatywania na srodowisko i ludzi

- brak schroniska dla bezdomnych zwierzat

Szanse

- nacisk polityk UE i krajowych na zréwnowazony
rozwdj, ochrone srodowiska i fad przestrzenny

- mozliwos¢ wykorzystania srodkow unijnych z
perspektywy finansowej 2014-2020 na rozwdj
infrastruktury technicznej, krajobrazowo-
turystycznej, wsparcie OZE

- wsparcie krajowe dla rozwigzan alternatywnych
dla zbiorczych systemow kanalizacji i
oczyszczania $ciekdw (przydomowe
oczyszczalnie) i OZE

- upowszechnienie zdrowego trybu zycia i
aktywnego spedzanie czasu

- wzrost popytu na wysokiej jakosci zywnosc

Zagrozenia

- brak zabezpieczenia srodkéw w budzetach
samorzgddéw na pokrycie udziatu wtasnego w
programach ze srodkéw EU

- niestabilna polityka panstwa i niestabilne i
niejasne przepisy krajowe

- niewtasciwa polityka w zakresie gospodarki
odpadami

- mozliwosc¢ ograniczenia srodkéw dotacyjnych,

- strefa klimatyczna powodujgca wyzsze koszty
termomodernizacji i nizszg efektywnosc
fotowoltaiki oraz solaréw

- polityka krajowa dotyczaca rozproszone;j
zabudowy utrudniajgca pozyskanie srodkéw na
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ekologiczng, tradycyjng i regionalng budowe infrastruktury kanalizacyjnej (RLM)
- promocja obszaru ZPP, Polski Wschodnie;j i - ryzyko zewnetrznych kryzyséw (gospodarczych i
wojewddztwa warminsko-mazurskiego politycznych)

6. CELE GLOWNE ROZWOJU GMINY

Cele gtéwne (strategiczne) wynikajg z wizji rozwoju gminy i stanowia jej swoistg konkretyzacje.
Wyznaczajg one kierunek dziatania podmiotéw zycia spotecznego i gospodarczego obszaru gminy.
Dtugookresowe cele strategiczne, pomimo swej ogélnosci, sg zwigzane z konkretng rzeczywistoscia
oraz prognozg jej zmian w przyszfosci.

A. Zrownowazone wykorzystanie zasobow naturalnych

Cel ten zostanie osiggniety poprzez poprawe efektywnosci energetycznej i wzrost wykorzystania
energii ze zrédet odnawialnych. Zachowanie i ochrona bogactw przyrodniczych i krajobrazowych
nastgpi rozbudowie sieci wodno-kanalizacyjnych i poprawie skutecznosci systemu gospodarki
odpadami. W ramach kierunkéw dziatan przyczyniajacych sie do osiggniecia celu bedzie takze
rozwdj infrastruktury turystycznej skierowanej na wykorzystanie i poszanowanie walorow
srodowiska naturalnego. Osiggnieciu celu sprzyja¢ bedzie efektywne korzystanie z zasobdw,
zwtaszcza w produkcji dzieki ograniczaniem energio- i materiatochtonnosci.

B. Konkurencyjna gospodarka bazujgca na lokalnych potencjatach

Osiggniecie tego celu na obszarze gminy stanie sie mozliwe dzieki wsparciu rozwoju lokalnej
przedsiebiorczosci. Wzrost konkurencyjnosci lokalnej gospodarki nastgpi jako efekt poprawy ich
innowacyjnosci, co bedzie stanowi¢ jedno z istotnych zadaA instytucji otoczenia
okotobiznesowego. Istotne znaczenie bedzie miato wsparcie rozwoju waznych sektoréw
gospodarczych gminy: rolnictwa i przetwodrstwa, wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich,
turystyki i agroturystyki. Waznym elementem realizacji tego celu bedzie poprawa infrastruktury
komunikacyjnej, prowadzaca do zwiekszenia dostepnosci komunikacyjnej gminy i obnizenia
kosztéw produkcji. Powyzsze dziatania wspieraé bedzie edukacja mieszkancéw réznych kategorii
wiekowych w zakresie przedsiebiorczosci i samozatrudnienia.

C. Wysoka jakos¢ zycia mieszkancow

Cel ten zostanie osiggniety poprzez rozwdj kapitatu spotecznego i wspieranie rozwoju aktywnosci
obywatelskiej spotecznosci gminy. Bardzo waznym czynnikiem decydujgcym o rozwoju danego
obszaru jest posiadany kapitat spoteczny. Jest on rozumiany jako wszystko to, co warunkuje
zbiorowe dziatanie dla dobra wspdlnego w kazdej dziedzinie: gospodarce, kulturze, polityce. Ta
aktywnos¢ buduje spotfeczenstwo obywatelskie, formutuje okreslone wzory zachowan
obywatelskich. Kreuje poziom zaangazowania spotecznego, realizacji zbiorowych aspiracji, tworzy
wiezi grupowe oraz zdolnosci do samoorganizowania sie i samorzgdnosci. Niezwykle istotng
kwestig w realizacji tego celu bedzie takze rozbudowa oferty i wzrost jakosci i dostepnosci
lokalnych ustug spotecznych skierowanych do mieszkarnicéw gminy. Wazng role w realizacji tego
celu odegra réwniez rewitalizacja obszaréw zdegradowanych. Poprawa jakosci zycia i wzrost
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integracji spotecznej nastgpi w rezultacie rozwoju ustug i infrastruktury na rzecz przeciwdziatania
wykluczeniu spotecznemu grup szczegdlnie wrazliwych.

Zestawienie celow

Cele gtowne, szczegétowe, operacyjne

Cele giowne:

A. Zrownowazone wykorzystanie zasobow naturalnych
B. Konkurencyjna gospodarka bazujaca na lokalnych potencjatach

C. Wysoka jako$¢ zycia mieszkancow

Cele gtowne i szczegétowe:

A. Zrownowazone wykorzystanie zasobow naturalnych
A.1. Zachowanie i ochrona bogactw przyrodniczych i krajobrazowych
A.2. Likwidacja zagrozen srodowiska

A.3. Poprawa efektywnosci energetycznej i wzrost wykorzystania energii ze zrédet
odnawialnych

A.4. Wysoka jakos¢ komunalnej infrastruktury technicznej

A.5. Efektywne korzystanie z zasobdw naturalnych

B. Konkurencyjna gospodarka bazujgca na lokalnych potencjatach
B.1. Wsparcie rozwoju lokalnej przedsiebiorczosci i innowacyjnosci przedsiebiorstw
B.2. Wielofunkcyjny rozwéj obszaréw wiejskich
B.3. Rozwdj turystyki i rekreacji
B.4. Przyjazny urzad

B.5. Promocja gospodarcza

C. Wysoka jakos¢ zycia mieszkancow
C.1. Kapitat spoteczny jako katalizator procesow rozwojowych

C.2. Rozwdj edukacji i dostosowanie oferty edukacyjnej do wymogow rynku pracy

54



Program Rozwoju Gminy i Miasta Bisztynek do 2025

C.3. Rozbudowa i wyposazenie bazy kulturalnej i sportowej

C.4. Wzrost jakosci i dostepnosci ustug spotecznych

C.5. Rewitalizacja obszaréw zdegradowanych i obiektow zabytkowych

Cele gtowne, szczegétowe, operacyjne:

A. Zrownowazone wykorzystanie zasobow naturalnych

A.1. Zachowanie i ochrona bogactw przyrodniczych i krajobrazowych

1.
2.

Zachowanie lub odtwarzanie wtasciwej struktury i stanu ekosystemow i siedlisk

Rozwdj terendw zielonych

1.

2.
3.
4.

Zalesianie gleb nieprzydatnych i niewykorzystanych rolniczo i zadrzewianie terenéw do tego
przeznaczonych

Dbatos¢ o zielen przydomowa

Zielen buforowa przy ulicach i drogach

Korytarze ekologiczne

Tworzenie nowych miejsc ochrony réznorodnosci biologicznej (zielen osiedlowa, place,
skwerki, parki itp.)

Ochrona réznorodnosci biologicznej na obszarach wiejskich (w tym m.in. odtwarzanie
zadrzewien $rédpolnych, szkolenia z zakresu programoéw rolno-srodowiskowych)

Wdrozenie systemu sprawnego reagowania w sytuacjach kleski i zagrozen (w tym doposazenie
stuzb i jednostek ratowniczych PSP i OSP)

A.2. Likwidacja zagrozen Srodowiska

Uporzadkowanie gospodarki wodno-sciekowej
1.
2.
3.

1.

=

G W

1.

Rozbudowa systemu oczyszczania sciekdw ( w tym oczyszczalnie przydomowe)
Skanalizowanie obszaréw wiejskich gminy i modernizacja obszaru miejskiego
Rozbudowa sieci kanalizacji deszczowej

. Likwidacja zanieczyszczen pochodzacych z niskiej emisji

Systemy grzewcze zdalaczynne (systemy co)

Wykorzystanie odnawialnych zrédet energii (w tym elektrownie wiatrowe)
Wykorzystanie do celéw grzewczych paliw przyjaznych srodowisku
Modernizacja istniejgcych kottowni

Gazyfikacja obszaru gminy

. Poprawa systemu gospodarki odpadami

Przystosowanie systemu gospodarki odpadami i Regionalnej Instalacji Przerobu Odpadéw
Komunalnych w Gminie Bisztynek do Wojewddzkiego Planu Gospodarki Odpadami
Ograniczenie ilosci odpadow, segregacja odpaddw u zrédet

Likwidacja dzikich wysypisk

A.3. Poprawa efektywnosci energetycznej i wzrost wykorzystania energii ze Zzrédet odnawialnych

1. Zmiana struktury zaopatrzenia w ciepto
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1. Zamiana zrddet ciepta z paliwa statego (wegiel, koks) na paliwa o nizszej emisyjnosci (paliwa
ciekte - lekki olej opatowy, paliwo gazowe, biomasa)

2. Wymiana istniejgcych zrédet spalania na nowoczesne, o wysokiej sprawnosci, z
automatyczng regulacjg procesu spalania

3. Rezygnacja z indywidualnych Zrédet ciepta na rzecz ciepta sieciowego (podtgczanie do
istniejgcych zrédet i budowa nowych cieptowni)

4. Wykorzystanie energii ze zrédet odnawialnych

. Dziatania na rzecz poprawy efektywnosci energetycznej we wszystkich sektorach

1. Termomodernizacja budynkdéw (uzytecznosci publicznej, mieszkalnych i innych)
2. Wykorzystywanie urzgdzen o wysokim poziomie efektywnosci energetycznej

3. Poprawa efektywnosci energetycznej w przedsiebiorstwach
4

Rozwdj transportu multimodalnego, z uwzglednieniem rozwigzan tgczacych transport
rowerowy i komunikacje publiczng

. Wzrost wytwarzania energii ze zrédet odnawialnych (inwestycje w zrédta rozproszone)
. Inwestycje stuzgce redukcji emisji w rolnictwie i w gospodarce odpadami
. Dziatania organizacyjne w zakresie efektywnosci energetyczne;j

1. Dziatania edukacyjne, doradcze, promocyjne
2. Wdrozenie systemow zarzadzania energig w samorzadach i ich jednostkach organizacyjnych

3. Uwazglednienie kryteriéw zwigzanych z gospodarka niskoemisyjng w przetargach (zielone
zamowienia publiczne), opracowanie planéw, koncepcji, dokumentéw itp.

A.4. Wysoka jako$é komunalnej infrastruktury technicznej

1.

2.
3.
4.

Zaopatrzenie mieszkancéw w wode — modernizacja sieci wodociggowej
Rozbudowa i modernizacja systemdéw melioracyjnych

Gazyfikacja obszaru gminy

Poprawa dostepnosci transportowej gminy

1. Przebudowa, budowa, remont drég na terenie gminy

2. Wsparcie przebudowy, budowy, remontu drég krajowych, wojewddzkich i powiatowych

. Wsparcie budowy sieci teleinformacyjnych

A.5. Efektywne korzystanie z zasobdow naturainych

1.
2.
3.
4.

Podniesienie swiadomosci ekologicznej spotecznosci, edukacja przyrodnicza i ekologiczna
Promowanie postaw i dziatan sprzyjajgcych efektywnosci wykorzystania zasobdw naturalnych
Ograniczanie energo- i materiatochtonnosci

Produkcja energii ze Zrédet odnawialnych
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B. Konkurencyjna gospodarka bazujgca na lokalnych potencjatach

B.1. Wsparcie rozwoju lokalnej przedsiebiorczosci i innowacyjnosci przedsiebiorstw

1. Ksztattowanie i promowanie postaw przedsiebiorczych

2. Wsparcie powstawania i rozwoju podmiotéw gospodarczych
3. Wsparcie rozwoju przedsiebiorczosci spotecznej

4. Promowanie postaw proinnowacyjnych, wsparcie innowacji

B.2. Wielofunkcyjny rozwéj obszaréw wiejskich

1. Wsparcie dziatan majgcych na celu wspoétprace producentéw rolnych, grup producenckich

2. Wsparcie produkcji zywnosci wysokiej jakosci oraz wyrobéw lokalnych, wykreowania marki
produktéw lokalnych

w

Wsparcie rozwoju przedsiebiorczosci w zakresie przetwérstwa rolno-spozywczego
(doradztwo, szkolenia)
4, Inicjowanie i wspieranie wystaw, targéw, konferencji i innych przedsiewzie¢
upowszechniajgcych i promujacych najnowsze osiggniecia nauki i praktyki rolniczej

hd

Wsparcie pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej np. w ustugach regenerac;ji sit i zdrowia,
ustugach opiekuniczych kierowanych do oséb starszych, osadnictwem mieszkaricéw miast na wsi
i pielegnacjg wiejskiego krajobrazu, jego ochrong i zachowaniem dorobku wiejskiej kultury

Wsparcie tworzenia i rozwoju ekologii i agroturystyki
Poprawa estetyki zagrod i osiedli
Kultywowanie oraz popularyzacja tradycji ludowej

L 0 N o

Wsparcie aktywizacji spotecznosci wiejskich

B.3. Rozwdj turystyki i rekreacji

1. Rozwdj infrastruktury turystycznej skierowanej na wykorzystanie i poszanowanie waloréw i
zasobow srodowiska

1. Tworzenie, rozwdj i modernizacja Sciezek turystycznych, dydaktycznych

N

Zagospodarowanie turystyczne plaz i brzegdw rzek i matych zbiornikow wodnych

w

Zagospodarowanie/rewitalizacja obiektow na cele turystyczne

B

Budowa punktow i taraséw widokowych, parkingdw, tablic informacyjnych, terenéw
rekreacyjnych

2. Wspdtpraca z branzg turystyczng w zakresie przygotowania kompleksowej oferty turystyczne;j i
rekreacyjnej
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3. Opracowanie kalendarza imprez turystycznych, kulturowych, rekreacyjnych i sportowych

B.4. Przyjazny urzad

1. Sprawna i przyjazna administracja

2. Podniesienie jakosci obstugi interesantéw w urzedzie

3. Wzmocnienie zastosowan technologii informatyczno-komunikacyjnych (TIK) w rozwoju
nowoczesnych ustug w sferze publicznej: e-administracja, e-zdrowie, e-kultura, e-uczenie sie

4. Podnoszenie kwalifikacji kadr administracji samorzadowej

. Poprawa bazy lokalowej

6. Likwidacja barier architektonicznych

w

B.5. Promocja gospodarcza

1. Kreowanie dobrego wizerunku gminy jako atrakcyjnego miejsca dla inwestoréw i turystéow
2. Promocja gminy w ramach wspétpracy ponadlokalnej, krajowej i zagranicznej, udziat w
targach i wystawach

3. Promocja i upowszechnienie lokalnej kultury
4, Wspotpraca miedzynarodowa i korzystanie z doswiadczen zagranicznych
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C. Wysoka jako$¢ zycia mieszkancow

C.1. Kapitat spoteczny jako katalizator proceséw rozwojowych

1. Promowanie wartosci i postaw sprzyjajacych wspétpracy i aktywnosci obywatelskiej
(ksztattowanie postaw obywatelskich, edukacja obywatelska, partycypacja spoteczna w
podejmowaniu decyzji)

2. Wsparcie organizacji pozarzgdowych, rozwijanie kompetencji spotecznych lideréw i
animatorow
3. Wsparcie inicjatyw mieszkancow, organizacji pozarzadowych i grup wolontariatu w

budowie partnerstw i tworzeniu polityk rozwoju
4, Rozwdj form wspodtpracy ponadlokalnej, w tym z partnerami zagranicznymi

C.2. Rozwdj edukacji i dostosowanie oferty edukacyjnej do wymogow rynku pracy

1. Modernizacja i dostosowanie bazy techniczno-dydaktycznej szkét do wyzszych standardow
ksztatcenia

2. Zwiekszenie wykorzystania nowoczesnych narzedzi i metod nauczania w procesach
edukacyjnych

3. State doskonalenie i aktualizowanie kompetencji i kwalifikacji kadry dydaktycznej

4. Wspotpraca partnerska i realizacja wspdlnych projektéw edukacyjnych z jednostkami
oswiatowymi z krajéow Unii Europejskiej

5. Wsparcie zdolnych i niezamoznych uczniéw z terenu gminy

6. Ksztatcenie ustawiczne dorostych i podnoszenie kwalifikacji mieszkarncow

C.3. Rozbudowa i wyposazenie bazy kulturalnej i sportowej

Rozbudowa bazy kulturalnej i sportowej

Przebudowa, budowa, remont stadionu miejskiego i boisk wiejskich
Remont i modernizacja swietlic wiejskich

Budowa amfiteatru

PwwnNpE

C.4. Wzrost jakosci i dostepnosci ustug spotecznych

1. Podniesienie jakosci i dostepnosci ustug w ochronie zdrowia
1. Rozbudowa bazy ustug medycznych
2. Realizacja i wspotrealizacja programow i kampanii edukacyjnych w zakresie profilaktyki
zdrowotnej
3. Ksztattowanie postaw prozdrowotnych wsréd mieszkancow i upowszechnienie wiedzy o
zdrowym stylu zycia:
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a. Realizacja programow i dziatan promujacych zdrowy styl zycia wsrdd réznych grup
wiekowych

b. Promowanie aktywnosci fizycznej wsrod dzieci, mtodziezy i dorostych

4. Poprawa ustug zdrowotnych skierowanych na choroby cywilizacyjne

2. Utworzenie oferty dla osobistego rozwoju mieszkancéw na kazdym etapie zycia

1. Zwiekszenie obecnosci kultury w zyciu codziennym poprzez ksztattowanie nawykow
kulturalnych

2. Wzbogacenie oferty uczenia sie przez cate zycie i ksztatcenia ustawicznego

3. Propagowanie aktywnego i zdrowego stylu zycia wsrdéd mieszkancow

3. Rozwdj ustug na rzecz przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu i poprawa ich infrastruktury
1. Poprawa dostepnosci i jakosci ustug spotecznych skierowanych do grup wrazliwych
2. Program budownictwa socjalnego/ komunalnego, wspomaganego, chronionego
promujgcego wigczenie spoteczne

4. Zwiekszenie poczucia bezpieczenstwa

1. Poprawa bezpieczenstwa na drogach gminnych

2. Edukacja majgca na celu wzrost swiadomosci spotecznej na temat zagrozen bezpieczenstwa
(m.in. patologie, zagrozenia w miejscach publicznych i zamieszkania, szkotach i placéwkach
o$wiatowo-wychowawczych)
Przeciwdziatanie patologiom spotecznym
Bogata oferta spedzania czasu wolnego
Pogtebienie wiedzy mieszkancéw z zakresu bezpiecznych zachowan w zyciu codziennym
Wspdtpraca samorzadu gminnego z instytucjami ochrony bezpieczeristwa publicznego

oukew

C.5. Rewitalizacja obszarow zdegradowanych i obiektow zabytkowych

1. Rozwdj przestrzeni publicznych — podniesienie atrakcyjnosci spotecznej oraz nadawanie
waloréw funkcjonalnych i estetycznych

2. Przywracanie funkcji spotecznych budynkdéw na obszarach zdegradowanych poprzez remonty i
adaptacje stuzace integracji i przedsiebiorczosci spotecznej oraz poprawie dostepnosci ustug
spotecznych i aktywizacji spotecznej

3. Dostosowanie, remont, rozbudowa, adaptacja pomieszczen pod potrzeby mieszkalnictwa
chronionego, socjalnego i wspomaganego dla 0sdb zagrozonych wykluczeniem spotecznym,
sprzyjajace aktywizacji spoteczno-zawodowe;j

4. Renowacja, rewitalizacja i konserwacja zabytkéw i obiektdw dziedzictwa kulturowego
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CELE. STRUKTURA CELOW

Tabela 7 Uktad celow gtownych i szczegétowych

A.5. Efektywne korzystanie z zasobow
naturalnych

(]
C
3 . . . . . .
. A. Zrownowazone wykorzystanie zasobow | B. Konkurencyjna gospodarka bazujaca na
5 ¥ 4 vl 'g P A C. Wysoka jakos$¢ zycia mieszkancow
w naturalnych lokalnych potencjatach
S
A.1. Zachowanie i ochrona bogactw B.1. Wsparcie rozwoju lokalnej C.1. Kapitat spoteczny jako katalizator
przyrodniczych i krajobrazowych przedsiebiorczosci i innowacyjnosci procesow rozwojowych
A.2. Likwidacja zagrozen srodowiska przedsigbiorstw C.2. Rozwoéj edukacji i dostosowanie
A.3. Poprawa efektywnogci energetycznej i B.2. V\I'le.lofunkcyjny rozwoj obszarow oferty edukacyjnej do wymogoéw
o . e L wiejskich rynku pracy
$ wzrost wykorzystania energii ze zrédet
:\g odnawialnych B.3. Rozwdj turystyki i rekreacji C.3. Rozbudowa i wyposazenie bazy
oo .o o
% A.4. Wysoka jakos$¢ komunalnej B.4. Przyjazny urzad kulturalne;j i sportowej
o infrastruktury technicznej B.5. Promocja gospodarcza C.4. Wzrost jakosci i dostepnosci ustug
O spotecznych

C.5. Rewitalizacja obszarow
zdegradowanych i obiektéow
zabytkowych
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Tabela 8 Zestawienie celow gtownych, celdw szczegotowych i operacyjnych

Cel gtébwny A. Zréwnowazone wykorzystanie zasobow naturalnych

A.1. Zachowanie i ochrona bogactw

1.Zachowanie lub odtwarzanie wtasciwej struktury i stanu ekosystemoéw i siedlisk na terenie gminy

przyrodniczych i krajobrazowych 2. Rozwéj terendw zielonych

1.

Zalesianie gleb nieprzydatnych i niewykorzystanych rolniczo i
zadrzewianie terenéw do tego przeznaczonych

2.

Dbatos¢ o zielen przydomowa

3.

Zielen buforowa przy ulicach i drogach

4,

Korytarze ekologiczne

3. Tworzenie nowych miejsc ochrony réznorodnosci biologicznej (zielen osiedlowa, place, skwerki, parki itp.)

4. 0chrona réznorodnosci biologicznej na obszarach wiejskich (w tym m.in. odtwarzanie zadrzewien
Srédpolnych, szkolenia z zakresu programéw rolno-srodowiskowych)

5. Wdrozenie systemu sprawnego reagowania w sytuacjach kleski i zagrozen (w tym doposazenie stuzb i
jednostek ratowniczych OSP)

A.2. Likwidacja zagrozen srodowiska

1. Uporzgdkowanie gospodarki 1. Rozbudowa systemu oczyszczania sciekdw ( w tym oczyszczalnie
wodno-Sciekowej przydomowe)
2. Skanalizowanie obszaréw wiejskich gminy i modernizacja obszaru
miejskiego
3. Rozbudowa sieci kanalizacji deszczowej
2. Likwidacja zanieczyszczen 1. Systemy grzewcze zdalaczynne (systemy co)
pochodzacych z niskiej emisji 2. Wykorzystanie odnawialnych Zzrédet energii ( w tym elektrownie
wiatrowe)
3. Wykorzystanie do celdw grzewczych paliw przyjaznych srodowisku
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Modernizacja istniejgcych kottowni

. Gazyfikacja obszaru gminy

3. Poprawa systemu gospodarki
odpadami

Przystosowanie systemu gospodarki odpadami i Regionalnej Instalacji
Przerobu Odpadéw Komunalnych w Gminie Bisztynek do
Wojewddzkiego Planu Gospodarki Odpadami

. Ograniczenie ilosci odpadéw, segregacja odpaddw u zrodet

Likwidacja dzikich wysypisk

A.3. Poprawa efektywnosci
energetycznej i wzrost
wykorzystania energii ze zrodet
odnawialnych

1. Zmiana struktury
zaopatrzenia w ciepto

. Zamiana zrddet ciepta z paliwa statego (wegiel, koks) na paliwa o

nizszej emisyjnosci (paliwa ciekte - lekki olej opatowy, paliwo gazowe,
biomasa)

. Wymiana istniejacych Zrédet spalania na nowoczesne, o wysokiej

sprawnosci, z automatyczng regulacjg procesu spalania

. Rezygnacja z indywidualnych Zrédet ciepta na rzecz ciepta sieciowego

(podtgczanie do istniejgcych zrédet i budowa nowych cieptowni)

. Wykorzystanie energii ze zrédet odnawialnych

2. Dziatania na rzecz poprawy
efektywnosci energetycznej
we wszystkich sektorach

. Termomodernizacja budynkdéw (uzytecznosci publicznej, mieszkalnych

i innych)

. Wykorzystywanie urzgdzen o wysokim poziomie efektywnosci

energetycznej

. Poprawa efektywnosci energetycznej w przedsiebiorstwach

. Rozwdj transportu multimodalnego, z uwzglednieniem rozwigzan

faczacych transport rowerowy i komunikacje publiczng
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3. Wzrost wytwarzania energii ze zrédet odnawialnych (inwestycje w Zrédta rozproszone)

4. Inwestycje stuzgce redukcji emisji w rolnictwie i w gospodarce odpadami

5. Dziatania organizacyjne w 1. Dziatania edukacyjne, doradcze, promocyjne

zakresie efektywnosci

) 2. Wdrozenie systemdw zarzadzania energig w samorzadach i ich
energetycznej

jednostkach organizacyjnych

3. Uwzglednienie kryteriéw zwigzanych z gospodarkg niskoemisyjng w
przetargach (zielone zamoéwienia publiczne), opracowanie planéw,
koncepcji, dokumentodw itp.

A.4. Wysoka jakos¢ komunalnej . Zaopatrzenie mieszkancéw w wode — modernizacja sieci wodociggowej

infrastruktury technicznej . Rozbudowa i modernizacja systeméw melioracyjnych

. Gazyfikacja obszaru gminy

AW |IN| R

. Poprawa dostepnosci 1. Przebudowa, budowa, remont drég na terenie gminy

transportowej gminy 2. Wsparcie przebudowy, budowy, remontu drég krajowych,

wojewddzkich i powiatowych

. Wsparcie budowy sieci teleinformacyjnych

A.5. Efektywne korzystanie z zasobow . Podniesienie Swiadomosci ekologicznej spotecznosci, edukacja przyrodnicza i ekologiczna

naturalnych . Promowanie postaw i dziatan sprzyjajgcych efektywnosci wykorzystania zasobdw naturalnych

. Ograniczanie energochtonnosci i materiatochtonnosci

Alw | N|R,r |0

. Produkcja energii ze zrédet odnawialnych
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B. Konkurencyjna gospodarka bazujgca na lokalnych potencjatach

B.1. Wsparcie rozwoju lokalnej 1. Ksztattowanie i promowanie postaw przedsiebiorczych
przedsiebiorczosci i innowacyjnosci
przedsiebiorstw

Wsparcie powstawania i rozwoju podmiotdw gospodarczych

Wsparcie rozwoju przedsiebiorczosci spotecznej

B.2. Wielofunkcyjny rozwdj obszarow
wiejskich

. Wsparcie dziatan majgcych na celu wspétprace producentéw rolnych, grup producenckich

2
3
4, Promowanie postaw proinnowacyjnych, wsparcie innowacji
1
2

. Wsparcie produkcji zywnosci wysokiej jakosci oraz wyroboéw lokalnych, wykreowania marki produktéw
lokalnych

3. Wsparcie rozwoju przedsiebiorczosci w zakresie przetwdrstwa rolno-spozywczego (doradztwo,
szkolenia)

4. Inicjowanie i wspieranie wystaw, targow, konferencji i innych przedsiewzie¢ upowszechniajgcych i
promujgcych najnowsze osiggniecia nauki i praktyki rolniczej

5. Wsparcie pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej np. w ustugach regeneracji sit i zdrowia, ustugach
opiekunczych kierowanych do 0séb starszych, osadnictwem mieszkancéw miast na wsi i pielegnacja
wiejskiego krajobrazu, jego ochrong i zachowaniem dorobku wiejskiej kultury

Wsparcie tworzenia i rozwoju ekologii i agroturystyki

Poprawa estetyki zagrdéd i osiedli

Kultywowanie oraz popularyzacja tradycji ludowe;j

O x| N>

Wsparcie aktywizacji spotecznosci wiejskich
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B3. Rozwoj turystyki i rekreacji 1. Rozwdj infrastruktury 1. Tworzenie, rozwdj i modernizacja Sciezek turystycznych,
turystycznej skierowanej na dydaktycznych

wykorzystanie i poszanowanie
waloréw i zasobdow
Srodowiska

2. Zagospodarowanie turystyczne plaz i brzegdéw rzek i matych
zbiornikédw wodnych

3. Zagospodarowanie/rewitalizacja obiektdw na cele turystyczne

4. Budowa punktéw i tarasow widokowych, parkingdw, tablic
informacyjnych, terenéw rekreacyjnych

2. Wspdtpraca z branzg turystyczng w zakresie przygotowania kompleksowej oferty turystycznej i

rekreacyjnej
3. Opracowanie kalendarza imprez turystycznych, kulturowych, rekreacyjnych i sportowych
B.4. Przyjazny urzad 1. Sprawna i przyjazna administracja
2. Podniesienie jakosci obstugi interesantdw w urzedzie
3. Wzmocnienie zastosowan technologii informatyczno-komunikacyjnych (TIK) w rozwoju nowoczesnych
ustug w sferze publicznej: e-administracja, e-zdrowie, e-kultura, e-uczenie sie
4. Podnoszenie kwalifikacji kadr administracji samorzgdowej
5. Poprawa bazy lokalowej
6. Likwidacja barier architektonicznych
B.5. Promocja gospodarcza 1. Kreowanie dobrego wizerunku gminy jako atrakcyjnego miejsca dla inwestorow i turystow
2. Promocja gminy w ramach wspdtpracy ponadlokalnej, krajowej i zagranicznej, udziat w targach i
wystawach
3. Promocja i upowszechnienie lokalnej kultury

4, Wspdtpraca miedzynarodowa i korzystanie z doswiadczen zagranicznych
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C. Wysoka jakos$¢ zycia mieszkancow

C.1. Kapitat spoteczny jako katalizator | 1. Promowanie wartosci i postaw sprzyjajacych wspétpracy i aktywnosci obywatelskiej (ksztattowanie
procesow rozwojowych postaw obywatelskich, edukacja obywatelska, partycypacja spoteczna w podejmowaniu decyzji)

2. Wsparcie organizacji pozarzgdowych, rozwijanie kompetencji spotecznych lideréw i animatorow

3. Wsparcie inicjatyw mieszkancéw, organizacji pozarzgdowych i grup wolontariatu w budowie
partnerstw i tworzeniu polityk rozwoju

4. Rozwdj form wspdtpracy ponadlokalnej, w tym z partnerami zagranicznymi

C.2. Rozwdj edukacji i dostosowanie 1. Modernizacja i dostosowanie bazy techniczno-dydaktycznej szkét do wyzszych standardéw

oferty edukacyjnej do wymogoéw ksztatcenia

rynku pracy . . . - . .
2. Zwiekszenie wykorzystania nowoczesnych narzedzi i metod nauczania w procesach edukacyjnych
3. State doskonalenie i aktualizowanie kompetencji i kwalifikacji kadry dydaktycznej
4. Wspdtpraca partnerska i realizacja wspdlnych projektéw edukacyjnych z jednostkami oswiatowymi

z krajéw Unii Europejskiej

Wsparcie zdolnych i niezamoznych uczniéw z terenu gminy

Ksztatcenie ustawiczne dorostych i podnoszenie kwalifikacji mieszkancow

C.3. Rozbudowa i wyposazenie bazy
kulturalnej i sportowej

Rozbudowa bazy kulturalnej i sportowej

Przebudowa, budowa, remont stadionu miejskiego i boisk wiejskich

Remont i modernizacja swietlic wiejskich

PlWINIRIO W

Budowa amfiteatru
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C.4. Wzrost jakosci i dostepnosci ustug
spotecznych

1. Podniesienie jakosci i
dostepnosci ustug w ochronie
zdrowia

. Rozbudowa bazy ustug medycznych

. Realizacja i wspodtrealizacja programoéw i kampanii edukacyjnych w

zakresie profilaktyki zdrowotnej

. Ksztattowanie postaw prozdrowotnych wsréd mieszkancow i

upowszechnienie wiedzy o zdrowym stylu zycia:

a. Realizacja programéw i dziatan promujacych zdrowy styl zycia
wsrod roznych grup wiekowych

b. Promowanie aktywnosci fizycznej wérdd dzieci, mtodziezy i
dorostych

. Poprawa ustug zdrowotnych skierowanych na choroby cywilizacyjne

2. Utworzenie oferty dla
osobistego rozwoju
mieszkancéw na kazdym
etapie zycia

. Zwiekszenie obecnosci kultury w zyciu codziennym poprzez

ksztattowanie nawykéw kulturalnych

. Wzbogacenie oferty uczenia sie przez cate zycie i ksztatcenia

ustawicznego

. Propagowanie aktywnego i zdrowego stylu zycia wséréd

mieszkancow

3. Rozwdj ustug na rzecz
przeciwdziatania wykluczeniu
spotecznemu i poprawa ich
infrastruktury

. Poprawa dostepnosci i jakosci ustug spotecznych skierowanych do

grup wrazliwych

. Program budownictwa socjalnego/ komunalnego, wspomaganego,

chronionego promujgcego wtgczenie spoteczne
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4. Zwiekszenie poczucia 1. Poprawa bezpieczenstwa na drogach gminnych
bezpieczenstwa )

. Edukacja majaca na celu wzrost Swiadomosci spotecznej na temat
zagrozen bezpieczenstwa (m.in. patologie, zagrozenia w miejscach
publicznych i zamieszkania, szkotach i placowkach oswiatowo-
wychowawczych)

3. Przeciwdziatanie patologiom spotecznym

4. Bogata oferta spedzania czasu wolnego

5. Pogtebienie wiedzy mieszkancow z zakresu bezpiecznych zachowan
W zyciu codziennym

6. Wspodtpraca samorzgdu gminnego z instytucjami ochrony
bezpieczenstwa publicznego

Rewitalizacja obszarow 1. Rozwdj przestrzeni publicznych — podniesienie atrakcyjnosci spotecznej oraz nadawanie waloréw
zdegradowanych i obiektéw funkcjonalnych i estetycznych
zabytkowych 2. Przywracanie funkcji spotecznych budynkéw na obszarach zdegradowanych poprzez remonty i

adaptacje stuzgce integracji i przedsiebiorczosci spotecznej oraz poprawie dostepnosci ustug
spotecznych i aktywizacji spotecznej

3. Dostosowanie, remont, rozbudowa, adaptacja pomieszczen pod potrzeby mieszkalnictwa chronionego,
socjalnego i wspomaganego dla oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym, sprzyjajace aktywizacji
spoteczno-zawodowej

4. Renowacja, rewitalizacja i konserwacja zabytkdw i obiektow dziedzictwa kulturowego
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7. WYTYCZNE DO PROGRAMOW STRATEGICZNYCH I ICH
IDENTYFIKACIA

Program spetnia wymagania zwigzane z jego wykorzystaniem w procedurach pozyskiwania
srodkow finansowych z funduszy zewnetrznych, w tym z funduszy Unii Europejskie;j.

OPIS SPOJNOSCI (POWIAZANIA) PROGRAMU ROZWOJU MIASTA | GMINY
BISZTYNEK DO 2025 ROKU Z UNIUNYMI, KRAJOWYMI | REGIONALNYMI
DOKUMENTAMI STRATEGICZNYMI

1. Zatozenia umowy partnerstwa i programowanie Perspektywy Finansowej 2014-2020.
Umowa Partnerstwa 2014-2020

Umowa Partnerstwa (UP) jest dokumentem okreslajgcym strategie interwencji funduszy
europejskich w ramach trzech polityk unijnych polityki spdjnosci, wspdlnej polityki rolnej
(WPR) i wspolnej polityki rybotéwstwa (WPRyb) w Polsce w latach 2014-2020.

Instrumentami realizacji UP sg krajowe programy operacyjne (KPO) i regionalne programy
operacyjne (RPO).

Tabela 9 Powigzania Umowy Partnerstwa z Programem

Priorytety Finansowe UP Cele strategiczne Programu

B. Konkurencyjna gospodarka bazujgca na
lokalnych potencjatach

Otoczenie sprzyjajgce przedsiebiorczosci i
innowacjom

Ny . ., C. Wysoka jakos¢ zycia mieszkancow
Spdéjnosc spoteczna i aktywnosé zawodowa

B. Konkurencyjna gospodarka bazujaca na

Infrastruktura sieciowa na rzecz wzrostu i .
lokalnych potencjatach

zatrudnienia

Srodowisko i efektywne gospodarowanie A. Zrownowazone wykorzystanie zasobow
zasobami naturalnych

2. Strategia rozwoju kraju 2020

Strategia rozwoju kraju 2020 to najwazniejszy dokument w perspektywie Sredniookresowej,
okreslajacy cele strategiczne rozwoju kraju do 2020 r., kluczowy dla okreslenia dziatan
rozwojowych, w tym mozliwych do sfinansowania w ramach przysztej perspektywy
finansowej UE na lata 2014-2020.
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Tabela 10 Powigzania Strategii Rozwoju Kraju 2020 z Programem

Cele Programu

Cele i priorytety rozwojowe SRK 2014-2020

Obszar
strategiczny .

Sprawne i
efektywne panstwo

Cel I.3. Wzmocnienie warunkdw sprzyjajgcych
realizacji indywidualnych potrzeb i aktywnosci
obywatela

1.3.2. Rozwdj kapitatu spotecznego
1.3.3. Zwiekszenie bezpieczenstwa obywatela

B. Konkurencyjna
gospodarka bazujgca na
lokalnych potencjatach

Obszar
strategiczny Il.

Konkurencyjna
gospodarka

Cel 1.2 Wzrost wydajnosci gospodarki
11.2.3. Zwiekszenie konkurencyjnosci i
modernizacja

sektora rolno-spozywczego

11.2.4. Poprawa warunkéw ramowych dla
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej

Cel 11.3. Zwiekszenie innowacyjnosci gospodarki
11.3.4. Zwiekszenie wykorzystania rozwigzan
innowacyjnych

Cel 11.4. Rozwdj kapitatu ludzkiego

11.4.1. Zwiekszanie aktywnosci zawodowej
11.4.2. Poprawa jakosci kapitatu ludzkiego

11.4.3. Zwiekszanie mobilnosci zawodowej i
przestrzennej

Cel 11.6. Bezpieczenistwo energetyczne i
srodowisko

11.6.1. Racjonalne gospodarowanie zasobami
11.6.2. Poprawa efektywnosci energetyczne;j
11.6.4. Poprawa stanu srodowiska

Cel 11.7. Zwiekszenie efektywnosci transportu
I1.7.2. Modernizacja i rozbudowa pofaczen
transportowych

B. Konkurencyjna
gospodarka bazujgca na
lokalnych potencjatach

C. Wysoka jakos¢ zycia
mieszkancow

A. Zréwnowazone
wykorzystanie zasobow
naturalnych

Obszar
strategiczny Il

Spdjnosc spoteczna i
terytorialna

Cel lll.1. Integracja spoteczna

I11.1.1. Zwiekszenie aktywnosci oséb wykluczonych

i zagrozonych wykluczeniem spotecznym
I11.1.2. Zmniejszenie ubdstwa w grupach
najbardziej nim zagrozonych

Cel 111.2. Zapewnienie dostepu i okreslonych
standardéw ustug publicznych

I11.2.1. Podnoszenie jakosci i dostepnosci ustug
publicznych

111.2.2. Zwiekszenie efektywnosci systemu
Swiadczenia ustug publicznych

111.3.3. Tworzenie warunkéw dla rozwoju
osrodkow regionalnych, subregionalnych i
lokalnych oraz wzmacniania potencjatu obszaréw
wiejskich

111.3.4. Zwiekszenie spdjnosci terytorialnej

C. Wysoka jakosc zycia
mieszkancow

B. Konkurencyjna
gospodarka bazujgca na
lokalnych potencjatach
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3. Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa na lata 2012-2020
(SZRWRIR)

Uwzglednia ona koncepcje wielofunkcyjnosci obszaréw wiejskich, rolnictwa i rybactwa w
ptaszczyinie spotecznej, gospodarczej i srodowiskowej. Kierunki interwencji wskazane w
SZRWRIR obrazuje katalog dziatan, ktére nalezy podjgé¢ w celu osiggniecia zamierzonych
rezultatdw, zaréwno na poziomie centralnym, jak regionalnym i lokalnym.

Tabela 11 Powigzanie Strategii Zrownowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa z
Programem

Cele SZRWRIR 2012-2020 Cele strategiczne Programu

B. Konkurencyjna gospodarka bazujgca na

Cel 1. Wzrost jakosci kapitatu ludzkiego, )
lokalnych potencjatach

spotecznego, zatrudnienia i przedsiebiorczosci
na obszarach wiejskich

Cel 2. Poprawa warunkow zycia na obszarach | C. Wysoka jako$¢ zycia mieszkaricow
wiejskich oraz poprawa ich dostepnosci
przestrzennej

Cel 3. Bezpieczenstwo zywnosciowe

Cel 4. Wzrost produktywnosci i A. Zrdwnowazone wykorzystanie zasobdw
konkurencyjnosci sektora rolno-spozywczego | naturalnych

Cel 5. Ochrona srodowiska i adaptacja do
zmian klimatu na obszarach wiejskich

4. Narodowy Program Rozwoju Gospodarki Niskoemisyjnej (NPRGN)

- projekt, wersja z 4 sierpnia 2015 roku

Program rozwoju gospodarki niskoemisyjnej wskazuje mozliwosci osiggniecia korzysci
ekonomicznych, spotecznych i srodowiskowych (zgodnie z zasadg zréwnowazonego
rozwoju) ptyngcych z dziatan zmniejszajacych emisje, osigganych m.in. poprzez wzrost
innowacyjnosci i wdrozenie nowych technologii, zmniejszenie energochtonnosci,
utworzenie nowych miejsc pracy, a w konsekwencji sprzyjajacych wzrostowi
konkurencyjnosci gospodarki w horyzoncie czasowym do 2050 r.

NPRGN bedzie kierowany do przedsiebiorcéw wszystkich sektorow gospodarki,
samorzgddéw gospodarczych i terytorialnych, organizacji otoczenia biznesu oraz
organizacji pozarzadowych, ale rdwniez bezposrednio do kazdego obywatela RP, celem
ksztattowania wtasciwych postaw i spowodowania aktywnosci spotecznej w tym
zakresie.
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Tabela 12 Powigzania Narodowego Programu Rozwoju Gospodarki Niskoemisyjnej z
Programem

Cele NPRGN Cele strategiczne Programu

Niskoemisyjne wytwarzanie energii

A. Zrownowazone wykorzystanie zasobdéw

Poprawa efektywnosci gospodarowania naturalnych

surowcami i materiatami, w tym odpadami

A.3. Poprawa efektywnosci energetycznej i wzrost

Rozw0j zréwnowazonej produkcji (przemyst, wykorzystania energii ze zrédet odnawialnych

budownictwo, rolnictwo)

Transformacja niskoemisyjna w dystrybucji i
mobilnosci A.5. Efektywne korzystanie z zasobdw naturalnych

Promocja wzorcow zréwnowazonej
konsumpcji w edukacji

5. Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego
do 2020

Dokument zaktualizowano w 2013r. ze wzgledu na dynamicznie zmieniajgce sie
uwarunkowania spoteczno-gospodarcze, zmiany formalno-prawne prowadzenia polityki
rozwoju w Polsce oraz nowy paradygmat polityki regionalne;j.

Polega on przede wszystkim na:

e silnym ukierunkowaniu interwencji publicznej na wzmacnianie konkurencyjnosci
regiondw, odblokowaniu proceséw wzrostowych poprzez petniejsze wykorzystanie
przewag konkurencyjnych i potencjatéw rozwojowych (koncentracja na
endogenicznych cechach terytorialnych),

e odejsSciu  od modelu krotkoterminowych dotacji do modelu wieloletnich,
zdecentralizowanych polityk rozwojowych,

e odejsciu od rozproszonej interwencji do bardziej selektywnych, skoncentrowanych
inwestycji.

Okreslono cel gtéwny, 3 priorytety i 4 cele strategiczne.

Cel gtdwny Strategii wojewddztwa brzmi:
Spdjnos¢ ekonomiczna, spoteczna i przestrzenna Warmii i Mazur z regionami Europy

Trzy priorytety strategiczne:
1. Konkurencyjna gospodarka
2. Otwarte spoteczenstwo
3. Nowoczesne sieci
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4 cele strategiczne:
Wzrost konkurencyjnosci gospodarki
Wzrost aktywnosci spotecznej
Wzrost liczby i jakosci powigzan sieciowych
Nowoczesna infrastruktura rozwoju

Tabela 13 Powigzania celéw Strategii Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Wojewoédztwa
Warminsko-Mazurskiego z Programem

Cele Strategii Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego

Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego do 2025 LR S e R T

Cel strategiczny 1. Wzrost konkurencyjnosci B. Konkurencyjna gospodarka bazujaca
gospodarki na lokalnych potencjatach

Cel strategiczny 2. Wzrost aktywnosci spotecznej | C. Wysoka jakos¢ zycia mieszkancow

A. Zrownowazone wykorzystanie

Cel strategiczny 3. Wzrost liczby i jakosci zasobow naturalnych

powigzan sieciowych B. Konkurencyjna gospodarka bazujgca
na lokalnych potencjatach

C. Wysoka jakos¢ zycia mieszkancow

Cel strategiczny 4. Nowoczesna infrastruktura A. Zrownowazone wykorzystanie
rozwoju zasobdw naturalnych

GLOWNE ZRODtA FINANSOWANIA PROGRAMU ROZWOJU GMINY

Gtéwnymi zréddtami finansowania Programu w okresie jego realizacji beda:
e Srodki budzetu gminy
e zewnetrzne srodki publiczne, dostepne przede wszystkim w ramach programéw
operacyjnych perspektywy finansowej Unii Europejskiej nalata 2014-2020
e Srodki z sektora prywatnego, dostepne w ramach podejmowanych przez
przedsiebiorstwa lub osoby przedsiewzie¢ inwestycyjnych.

Gtownym zrdodtem Srodkow unijnych bedzie Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego na lata 2014-2020. Catkowita alokacja na RPO WiM wynosi ponad 1,7
mld (z EFRR ponad 1,2 mld euro, z EFS ok. 486 min euro).
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Tabela 14 RPO Wojewoddztwa Warminsko-Mazurskiego 2014-2020

Os priorytetowa Alokacja

KADRY DLA GOSPODARKI 84 604 002 euro
CYFROWY REGION 86 330 615 euro
EFEKTYWNOSC ENERGETYCZNA 246 750 935 euro
SRODOWISKO PRZYRODNICZE | RACJONALNE WYKORZYSTANIE 147 280 041 euro
ZASOBOW

KULTURA | DZIEDZICTWO 51935 152 euro
INFRASTRUKTURA TRANSPORTOWA 257 279 674 euro
OBSZARY WYMAGAJACE REWITALIZACII 64 848 510 euro
DOSTEP DO WYSOKIEJ JAKOSCI UStUG PUBLICZNYCH 80 359 495 euro
REGIONALNY RYNEK PRACY 212 380 489 euro
WtACZENIE SPOLECZNE 126 535 469 euro
POMOC TECHNICZNA 58 014 179 euro
Razem 1726612 317 euro

Drugim kluczowym Zrédtem pozyskiwania srodkéw unijnych na wdrazanie dziatarn Programu
bedzie Program Rozwoju Obszarow Wiejskich (PROW) na lata 2014-2020, ktéry bedzie
finansowany z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW).
Alokacja $Srodkéw z EFRROW ksztattuje sie na poziomie 8 242 min euro, ktére w duzej mierze
beda wydatkowane na dziatania inwestycyjne zwigzane z modernizacjg gospodarstw rolnych oraz
rozwoj przetwédrstwa produktéw rolnych, a takze na rozbudowe infrastruktury na obszarach
wiejskich oraz wspieranie przedsiebiorczosci pozarolniczej.

Uzupetniajgcymi zrédtami finansowania Programu bedg inne programy operacyjne finansowane
ze srodkow unijnych perspektywy 2014 -2020, w tym:

e Program Operacyjny Polska Wschodnia 2014-2020, w ramach ktérego bedzie m.in.
istniata mozliwos¢ finansowania rozwoju dziatalnosci innowacyjnej przedsiebiorstw,
a takze wspotpracy sieciowej podmiotdéw oferujgcych wspdlny produkt turystyczny;

e Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020, w ramach ktérego
bedzie m.in. mozliwe finansowanie ponadlokalnych przedsiewzieé¢ w zakresie
energetyki odnawialnej, termomodernizacji budynkéw uzytecznosci, rozbudowy
infrastruktury wodno- kanalizacyjnej, a takze przebudowy drég krajowych;

e Program Operacyjna Polska Cyfrowa 2014-2020, w ramach ktdrego zaplanowano
finansowanie przedsiewzie¢ zwigzanych poprawa dostepu mieszkancow do
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szybkiego Internetu, rozwojem administracji elektronicznej i e-ustug, a takze
podnoszeniem umiejetnosci cyfrowych spoteczenstwa;

Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020, w ramach ktérego bedzie
m.in. mozliwos¢ finansowania projektdw podnoszgcych kompetencje pracownikéw
administracji samorzgdowej oraz rozwijajgcych systemy zarzgdzania strategicznego i
finansowego w gminach i powiatach.

Programy Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej 2014-2020, w tym Program Region
Morza Battyckiego; Program dla Europy Srodkowej, Interreg Europa; Program
Wspotpracy Transgraniczne;.

Szwajcarskie i Norweskie Instrumenty Finansowe, umozliwiajgce finansowanie
réznorakich inicjatyw zwigzanych ze sportem, kulturg, edukacjg, zdrowiem oraz
rozwojem spoteczenstwa obywatelskiego.

Program bedzie réwniez finansowany ze srodkéw krajowych. W szczegdlnosci dotyczy to takich
programéw i funduszy krajowych jak:

Narodowy program przebudowy drég lokalnych , Bezpieczenstwo — Dostepnos$é —
Rozwdj”, w ramach ktérego bedzie istniata mozliwos¢ uzyskania dotacji na
modernizacje drég powiatowych i gminnych;

Roczne programy finansowania kultury, realizowane przez Ministerstwo Kultury i
Dziedzictwa Narodowego, z ktérych bedg dofinansowywane imprezy i wydarzenia
kulturalne;

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, w ramach, ktérego
bedzie mozliwosé finansowania w formie instrumentéw zwrotnych przedsiewziec z
zakresu ochrony srodowiska, efektywnosci energetycznej, energii odnawialnej itp.;
Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, umozliwiajacy
finansowanie réznorakich przedsiewzie¢ w zakresie ekologii, ochrony przyrody oraz
zarzadzania gospodarka wodng i odpadowsg;

Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osdb Niepetnosprawnych, umozliwiajgcy
finansowanie m.in. projektéw z zakresu integracji zawodowe;j i spotecznej oséb
niepetnosprawnych
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ZESTAWIENIE ZADAN/PROJEKTOW DO PROGRAMU ROZWOJU GMINY | MIASTA BISZTYNEK DO 2025 ROKU

Orientacyjne
V) Uzasadnienie/uwagi

Zadanie/Inicjatywa/projekt/zamierzenie

koszty
1. | ,Poprawa warunkoéw centrum Bisztynka w wymiarze 3.080 tys. Adaptacja zabudowy wraz z wyposazeniem.
przestrzennym, spotecznym, kulturowym i Planowana w ramach ponadlokalnego programu
gospodarczym” rewitalizacji miast sieci CITTASLOW w trybie
Utworzenie Centrum Aktywizacji pozakonkursowym
2. | ,Utworzenie Centrum Integracji Spotecznej - 1.936 tys. Modernizacja budynku Miejskiego Osrodka Pomocy
modernizacja zabudowy z uwzglednieniem regionalnej Spotecznej oraz Urzedu Stanu Cywilnego.
tozsamosci” Planowana w ramach ponadlokalnego programu
rewitalizacji miast sieci CITTASLOW w trybie
pozakonkursowym
3. | ,,Poprawa mobilnos$ci mieszkancéw poprzez nadanie 2.700 tys. Budowa sciezek edukacyjnych, rowerowych (sitownie).
waloréw funkcjonalnych i estetycznych przestrzeni Planowana w ramach ponadlokalnego programu
publicznej” rewitalizacji miast sieci CITTASLOW w trybie
pozakonkursowym
4. | ,Przestrzen publiczna w Bisztynku - integracja spoteczna 600 tys. Planowana w ramach ponadlokalnego programu
miasta Cittaslow” rewitalizacji miast sieci CITTASLOW w trybie
pozakonkursowym
5. | ,Adaptacja wnetrza budynku Bramy Lidzbarskiej na cele 1.800 tys. Remont Bramy Lidzbarskiej oraz zagospodarowanie
kulturalne oraz zagospodarowania otoczenia Bramy przestrzeni wokoét (amfiteatr)
Lidzbarskiej w powigzaniu z historig i tradycjg miasta”
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6. | ,Przebudowa drogi gminnej nr G122001N Sutowo- 1.200 tys. Remont i przebudowa drég gminnych
Winiec”
7. | , Przebudowa drogi lokalnej- ul. Stoneczna” 1.800 tys. Remont i przebudowa drég gminnych
8. | ,Poprawa stanu srodowiska poprzez zréwnowazong 1.300 tys. Modernizacja sieci wodociggowych, kanalizacyjnych i
gospodarke $ciekowg w Aglomeracji Bisztynek” deszczowych
9. | ,Modernizacja sieci wodociggowej na terenie Gminy 1.265 tys. Modernizacja sieci wodociggowych, kanalizacyjnych i
Bisztynek, w celu poprawy warunkéw eksploatacyjnych” deszczowych
10. | ,,Prace konserwatorskie i restauratorskie staromiejskiej Remont, modernizacja budynkéw mieszkalnych-
zabudowy Bisztynka” komunalnych
11. | Budowa Gminnego PSZOK (2017-2020) Punkt Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych
12. | Modernizacja i rozbudowa istniejgcej sortowni odpadow Uporzadkowanie gospodarki odpadami
(2017-2020):
Rozbudowa kompostowni
Budowa instalacji odzysku odpaddéw budowlano-
remontowych
Budowa kwatery sktadowiska odpaddw wraz z
infrastrukturg techniczna
13.| Poprawa bazy lokalowej Przedszkola Samorzgdowego w Modernizacja obiektu przedszkola samorzagdowego w
Bisztynku zakresie poprawy potrzeb lokalowych, likwidacja barier
architektonicznych.
14.| Modernizacja bazy sportowo- rekreacyjnej Bieznia, siedziska, tawki rezerwowych, sitownia zewnetrzna
15. | Termomodernizacja budynkéw Cel - zmniejszenie zapotrzebowania i zuzycia energii cieplnej

w budynkach uzytecznosci publicznej i budynkach
mieszkalnych.
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16.

»Modernizacja i wyposazenie $wietlicy wiejskiej w
Paluzach”

750 tys.

Cel - zwiekszenia aktywnosci spotecznej i zawodowej
mieszkancow, lepsze wykorzystanie zasobéw gminy dla
potrzeb rozwoju dzieci i mtodziezy

17.

Doposazenie jednostek OSP w sprzet ratowniczy

Coraz szerszy katalog zagrozen, wzrastajgca liczba
wypadkdw drogowych wymuszajg konieczno$¢ podnoszenia
jakosci prowadzonych dziatan ratowniczych, a co za tym
idzie odpowiedniego poziomu wyposazenia i wyszkolenia
cztonkdéw/cztonkin OSP

18.

Poprawa bezpieczenstwa ruchu drogowego

Istnieje potrzeba wypracowania wséréd uczestnikéw ruchu
drogowego (kierowcdw, pasazerow, rowerzystéw oraz
pieszych) nawyku dbatosci o bezpieczeristwo drogowe
poprzez szeroko rozumiane wychowanie komunikacyjne
(podnoszenie wiedzy i umiejetnosci uczestnictwa w ruchu
drogowym, a takze uswiadamianie ryzyka).

Powszechne szkolenia spoteczenistwa w zakresie udzielania
pierwszej pomocy

19.

Wspétfinansowanie realizacji projektow przez
Stowarzyszenia i organizacje pozarzgdowe

Cel - zwiekszenia aktywnosci spotecznej i zawodowej
mieszkancow

20.

,Centrum Aktywizacji - dziatalno$¢ przedmiotowa”

1.720 tys.

Cel - zwiekszenia aktywnosci spotecznej i zawodowej
mieszkancow

21.

,Centrum Integracji Spotecznej - dziatalnos¢
przedmiotowa”

1.500 tys.

Cel - zwiekszenia aktywnosci spotecznej i zawodowej
mieszkancow

22.

Wiaczenie spoteczne 0sdb zagrozonych ubdstwem

230 tys.

Cel - zwiekszenia aktywnosci spotecznej i zawodowej
mieszkanicow, ograniczenie ryzyka marginalizacji spotecznej
i ubdstwa, profilaktyka dzieci i rodzin zagrozonych
dysfunkcjami
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23.

Modernizacja i doposazenie swietlic wiejskich oraz
obiektéw sportowo-rekreacyjnych wraz z zatrudnieniem
0s6b prowadzgcych zajecia

Cel - zwiekszenia aktywnosci spotecznej i zawodowej
mieszkancow, lepsze wykorzystanie zasobdéw gminy dla
potrzeb rozwoju dzieci i mtodziezy

24,

Edukacja ekologiczna mieszkancow gminy

Cel - zwiekszenia aktywnosci spotecznej i zawodowej
mieszkancow, celu podniesienie poziomu $wiadomosci
ekologicznej oraz ksztattowanie postaw dbania o
srodowisko naturalne przez mieszkarncéw gminy

25.

Programy pomocy rodzinie:
- ,Szkota dla rodzicédw i wychowawcow”,
- sie¢ placéwek wsparcia dziennego,
- organizacja zaje¢ pozalekcyjnych i pozaszkolnych
rozwijajacych pasje i zainteresowania dzieci i mtodziezy

Rozwigzywanie probleméw opiekunczo-wychowawczych,
lepsze wykorzystanie zasobdéw gminy dla potrzeb rozwoju
dzieci i mtodziezy

26.

Programy profilaktyki uzaleznien: kampanie spoteczne i
projekty profilaktyczno-edukacyjne w zakresie
uzaleznien, przemocy i przestepczosci w szkotach
podstawowych, gimnazjalnych i innych instytucjach na
terenie gminy

Przeciwdziatanie uzaleznieniom, przemocy oraz pomoc
rodzinom z problemami

27.

Programy wsparcia 0séb zaleznych: realizacja akgji,
imprez lokalnych, réznorodnych form aktywnosci
spotecznej, edukacyjnej, kulturalnej i sportowej oséb
starszych, niepetnosprawnych i chorujgcych

Pogtebianie wiedzy, integracji i przetamywanie stereotypow
dotyczacych o0sdb starszych i niepetnosprawnych
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28. | Programy poprawy warunkéw materialnych i Edukacja ekonomiczna mieszkancow w zakresie
mieszkaniowych: gospodarowania budzetem domowym, praw
- Edukacja ekonomiczna dzieci, mtodziezy i dorostych w konsumenckich, zaciggania pozyczek i kredytow, prewencja
formie spotkan, warsztatéw, akcji informacyjno- przed utratg mieszkania, eksmisjg i bezdomnoscia
promocyjnych

- Prewencja przed utratg mieszkania, eksmisjg i
bezdomnoscia oraz zwiekszenie zasobu mieszkaniowego
gminy o mieszkania komunalne, lokale socjalne i wsparcie
rozwoju form budownictwa spotecznego
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8. MODEL ZARZADZANIA - WDRAZANIE, MONITOROWANIE |
EWALUACJA PROGRAMU

Zarzadzanie Programem

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi przez gmine, cze$¢ operacyjna Programu rozwoju okresla
projekty, zadania i dziatania nalezgce do bezposrednich kompetencji samorzadu gminnego.
W takim razie, realizacja czeSci operacyjnej, nazywana czesto planem operacyjnym, nalezy do
wyfacznej kompetencji gminy.

Biorgc pod uwage dotychczasowg praktyke, realizacje poszczegdlnych projektéw i zadan
Burmistrz powierzy podlegtym jednostkom organizacyjnym gminy lub komdrkom
organizacyjnym urzedu gminy zgodnie z kompetencjami.

W razie potrzeby mozna powotac:
e zespot zadaniowy do czuwania nad realizacja Programu,

e grupy robocze do przygotowania plandéw, projektdw, przedsiewziec.

Nowoczesna polityka rozwoju wymaga od samorzgdu gminnego bardzo aktywnej roli, nie
tylko w sferze bezposrednich kompetenciji, ale takze jako inicjatora i animatora dziatan innych
podmiotéw, ktore w mysl zasady dobrego rzadzenia (goodgovernance) bedg silniej niz do tej
pory angazowane w realizacje celdw Programu, zwtaszcza jej czesSci strategiczne;.
Opracowanie Programu stuzy¢ ma réwniez innym podmiotom, organizacjom pozarzgdowym,
przedsiebiorstwom do skorzystania z mozliwosci ubiegania sie o srodki finansowe na swoje
zamierzenia. Zaproponowane w Programie hierarchicznie uporzagdkowane cele, wykraczajace
poza zadania wtasne gminy z myslg o rozwoju catego gminy, mogg sktoni¢ inne podmioty do
zainteresowania i wspoétpracy. W takich przypadkach dopuszcza sie mozliwosé tworzenia na
potrzeby realizacji poszczegdlnych zadan partnerskich jednostek o charakterze projektowym,
koriczacych swojg dziatalno$é wraz z zakonczeniem powierzonego zadania.

Program rozwoju jako narzedzie zarzgdzania gming musi podlegaé systematycznemu
monitorowaniu i okresowej ewaluacji. Wyniki analiz prowadzonych w ramach monitowania
postepdw wdrazania Programu stanowig podstawe do weryfikacji skutecznosci jej realizacji, a
tym samym sg kluczowym Zzrédtem informacji w procesie decyzyjnym.

Monitoring i ewaluacja Programu

Monitoring Programu to dziatania polegajace na zbieraniu i przetwarzaniu na potrzeby
zarzadzania strategicznego informacji w zakresie rzeczowo-finansowego wykonania projektow
w ramach celdw i zadan strategicznych oraz osiggniecia wskaznikéw rezultatu zatozonych
zadan.
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Monitoring:
e proces systematycznego zbierania i analizowania informacji dotyczacych
zrealizowanych lub realizowanych projektéw i zadan

e celem jest zapewnienie zgodnosci realizacji projektow z wczesniej zatwierdzonymi
zatozeniami

e sprawdzenie, udzielenie odpowiedzi na pytania:
o czy idziemy w dobrym kierunku?
o) czy zmierzamy do celu?
o) czy osiggamy to, co zatozylismy?

e Sprawdzane elementy:

o zatozone cele strategiczne i priorytety Programu Rozwoju Gminy i Miasta
Bisztynek do 2020 roku — stopiend ich osiggania, okreslany przy uzyciu
wskaznikéw

o osiggane wyniki w postaci rezultatéw, wptywdw i ich efektywnos$é, mierzone
przez gmine z okresu na okres

dostarczanie danych i informacji do dokonywania ewaluacji

Zadania monitoringu

e monitorowanie procesu wdrazania programu

e dostosowanie realizacji programu do zmieniajgcych sie prawnych warunkdéw i oczekiwan
e monitorowanie poziomu osiggniecia celdw strategicznych i operacyjnych

e zapobieganie sytuacjom moggcym opdzni¢ lub uniemozliwié realizacje

e interweniowanie w razie zagrozen terminowosci realizacji programu i jego celéw

Wskazniki monitorowania

Proces monitorowania realizacji Programu bedzie odbywat sie w oparciu o wskazniki.
Przyjmuje sie zasade ograniczonej liczby wskaznikdbw monitorowania Programu dla
kazdego z celow.

Ocena stopnia realizacji Programu sporzgdzana powinna by¢é w postaci ,Raportu z
monitoringu i ewaluacji Programu”, w ktorym znajdg sie zapisy dotyczgce stopnia
osiggniecia poszczegdlnych celdw strategicznych i operacyjnych oraz ocena wdrazania
dziatan z planu operacyjnego. Na podstawie informacji zawartych w raporcie podejmuje
sie dziatania majgce na celu usuniecie ewentualnych nieprawidtowosci. Raport powinien
by¢ sporzadzany w okresach rocznych, dopasowanych do terminarza roku budzetowego.
Raport bedzie konczy¢ sie wnioskami, a w razie koniecznosci propozycjg zmiany zapiséw
w dokumencie.
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W efekcie analiz przeprowadzanych w procesie monitoringu uzasadnione moze sie
okaza¢ korygowanie zapiséw dokumentu i zawartego w niej planu zadaniowego, a w
dalszej kolejnosci réwniez celow operacyjnych.

Waznym punktem zwigzanym z procedurg wdrazania programu jest stworzenie narzedzi do
realizacji celdw promocyjnych, ktére powinny by¢ skuteczne, wzglednie tanie, spojne oraz
powinny zapewnia¢ rozpowszechnianie informacji w prawidtowy sposéb. Pozytywny, jednolity
wizerunek tworzy zaufanie do jednostki samorzadowej i sprzyja indywidualizacji marki gminy,
czyli wyrdznia jg sposréd jednostek konkurencyjnych. Nowoczesnie prowadzona strona
internetowa, z przejrzystg szatg graficzng, powinna stanowi¢ kompendium wiedzy i informacji
o gminie dla: mieszkancéw, turystéw i potencjalnych inwestoréw. Skuteczna promocja
mozliwa jest réwniez poprzez prowadzenie dziatalnosci wydawniczej, poprzez materiaty
reklamowe i gadzety, z odpowiednio dobrang linig graficzng, oryginalnoscia, jakoscig i
estetykag wykonania, nawigzujacg do tradycji i historii gminy.

Ewaluacja Programu

Ewaluacja to obiektywna ocena projektu, programu lub polityki na wszystkich jego etapach,
tj. planowania, realizacji i mierzenia rezultatéw. Powinna ona dostarczy¢ rzetelnych
i przydatnych informacji pozwalajgc wykorzystaé zdobytg w ten sposéb wiedze w procesie
decyzyjnym. Ewaluacja to procedura, system, badanie umozliwiajgce dostarczenie kryteriow,
metod i srodkdw do oceny racjonalnosci dziatan publicznych.

Ewaluacja ma na celu poprawe jakosci, skutecznosci i spdjnosci strategii (programu)
z uwzglednieniem celu w postaci trwatego rozwoju.

Najwazniejsze elementy ewaluacji:
e systematyczny proces oceny
e przedmiotem ewaluacji jest program, projekt, polityka, a przede wszystkim rezultaty
i produkty oraz efekty oraz oddziatywania interwencji publicznej
e kryteria ewaluacji:
o Trafnos¢ (adekwatnos¢): to stopien, w jakim cele przedsiewziecia s3 zgodne
z wymaganiami beneficjenta, potrzebami lokalnymi oraz politykami
i priorytetami
o Efektywnos¢: to relacja miedzy produktami, rezultatami a $rodkami
(w szczegdlnosci finansowymi) przeznaczonymi do ich uzyskania
o Skutecznos¢: to stopiend, w jakim przedsiewziecie osiggneto zaktadane cele,
pordwnanie tego co zostato zrobione z tym, co byto planowane
o Uzyteczno$¢: ocena szerszych konsekwencji interwencji (o charakterze
gospodarczym, spotecznym, politycznym, technicznym czy srodowiskowym, na
poziomie lokalnym, regionalnym, krajowym), zaréwno pozytywnych jak
i negatywnych
o Trwatosé: to stopien, w jakim efekty przedsiewziecia oddziatywajg po jego
zakonczeniu. To prawdopodobiedstwo kontynuacji tych efektéw w dtugim
okresie czasu
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e efekty ewaluacji powinny by¢ przydatne w procesie podejmowania decyzji oraz stuzyé
catej instytucji w procesie uczenia.

Monitoring dostarcza danych i informacji do dokonywania ewaluacji, czyli analizy, syntezy,
generalizacji oraz wnioskowania na temat danego zadania lub samej instytucji.

Raport monitoringowy i ewaluacyjny

Realizacja polityk publicznych skupia sie obecnie na wynikach i rezultatach dziatan, a w
szerszym kontekscie na ocenie oddziatywania realizowanych programéw i strategii. Dziatania
takie prowadzg do wiekszej przejrzystosci realizowanych przez administracji publicznej zadan.

Sprowadza sie to do zwiekszenia roli spotecznosci lokalnych nie tylko na etapie planowania,
tworzenia polityk i strategii, ale rowniez na etapie wdrazania. Aby ten proces uspotecznienia
wdrozy¢ istotne jest sporzgdzanie materiatéw, opracowan i analiz, w przystepny sposéb
pozwalajgce przedstawic¢ osiggane wyniki i cele. Stuzg temu raporty z monitoringu i ewaluacji
programow, strategii i projektéw.
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Zalacznik Nr 2 do uchwaty Nr XII/63/15

Rady Miejskiej w Bisztynku
z dnia 29 grudnia 2015 r.

Zbiorczy formularz konsultacyjny zawierajacy wyniki konsultacji Programu Rozwoju
Gminy i Miasta Bisztynek do 2025 z mieszkancami Gminy i Miasta Bisztynek.

. Konsultacje z mieszkancami Gminy i Miasta Bisztynek zostaly przeprowadzone na

podstawie Uchwaly Nr XI1/63/15 Rady Miejskiej w Bisztynku z dnia 29 grudnia
2015r. w sprawie przystgpienia do przeprowadzenia konsultacji z mieszkancami
Gminy i Miasta Bisztynek w zakresie opracowania Programu Rozwoju Gminy i
Miasta Bisztynek do 2025.
Konsultacje odbywaty si¢ w dniach 07.01.- 14.01.2016r. poprzez indywidualne
zbieranie gltoso6w na formularzach udostepnionych na tablicy informacyjnej Urzedu
Miejskiego oraz na stornie internetowej gminy.

. Liczba 0s6b uprawnionych do uczestnictwa w konsultacjach: 6.742 os6b (stan na

dzien 31.12.2014r. dane: ewidencja ludnosci- rejestr mieszkancow)

. W konsultacjach udziat wziglo....... 0séb.
. Przedstawione uwagi, wnioski, propozycje zmian: ......................

Lp.

Czesé

dokumentu, do
ktorej odnosi si¢
uwaga

Nr
strony

Tre$é uwagi lub proponowana
zmiana

Uzasadnienie uwagi lub zmiany

10.

BiSZtYyNekK ..ccceveeeveerereirieieiriennnes

Zespot konsultacyjny:
1.Przewodniczaca
2. Sekretarz .............
3. Cztonek ......c.......
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