UCHWALA NrV /32/19
RADY MIEJSKIEJ w BISZTYNKU

z dnia 4 marca 2019r.

w sprawie przyjecia Programu Wspierania Rodziny dla Gminy Bisztynek
na lata 2019 — 2021.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym
( Dz. U. tj. z 2018 r., poz. 994 ze zm.) oraz art. 179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2018r, p0oz.998 ze zm.)

Rada Miejska w Bisztynku uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uchwala si¢ Program Wspierania Rodziny dla Gminy Bisztynek na lata 2019 - 2021
stanowiacy zalgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Bisztynka.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega wywieszeniu na tablicy ogltoszen
Urzedu Miejskiego w Bisztynku.

Przewodniczacy Rady Miejskiej
Zbigniew Drozdowski



Zatacznik do Uchwaty Nr V/32/19
Rady Miejskiej w Bisztynku
z dnia 4 marca 2019r.

PROGRAM WSPIERANIA RODZINY
DLA GMINY BISZTYNEK
NA LATA 2019-2021



I. Wprowadzenie

Gminny Program Wspierania Rodziny wyznacza zespot planowanych dziatan
majacych na celu wspieranie rodzin przezywajacych trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo — wychowawczych, w procesie przywracania zdolnosci tych rodzin do
prawidtowego funkcjonowania w szczegoélnosci poprzez pracg z rodzing oraz zapewnienie
pomocy w opiece i wychowaniu dzieci. Realizowane w ramach programu zadania
koncentrowac si¢ bedg nie tylko na dziecku, ale na calej rodzinie, rowniez w sytuacjach,
gdy dziecko umieszczone zostanie poza rodzing biologiczng, w celu odzyskania przez niag
funkcji opiekunczej. Rodzice powinni zapewni¢ opieke i wychowanie dziecku, dba¢ o jego
prawidtowy rozwoj, ochrone zdrowia, umozliwienie edukacji oraz rozwijanie talentow. W
sytuacji, gdy przez patologic w srodowisku rodzinnym, nieudolnos¢ wychowawcza
rodzicow badz pozostawanie w sytuacji kryzysowej, dobro to jest zagrozone, dziecko
powinno by¢ chronione przez wiadze publiczne. Problemy wystepujace w takiej rodzinie
czesto sa ztozone i wymagaja interdyscyplinarnych rozwigzan. Alkoholizm, przemoc,
niewydolnos¢ w wypeianiu funkcji opiekunczo—wychowawczych, to gtéwne problemy
dezorganizujace zycie rodzin, ktorym czesto towarzyszy rowniez problem uboéstwa, czy
diugotrwatego bezrobocia. Dlatego, jesli w funkcjonowaniu rodziny pojawiaja Si¢
dysfunkcje, instytucje i stuzby zobligowane do wspierania rodziny zobowigzane sg do
podjecia na jej rzecz okreslonych dziatan. Rodziny dysfunkcjonalne wymagaja statego
monitorowania przez pracownikow socjalnych, pedagogéw szkolnych, pracownikow
przychodni medycznych, policji, kuratorow sagdowych i przedstawicieli innych instytucji,
ktore maja kontakt z rodzina.

Organizujac réznorodne formy wsparcia na rzecz rodziny wieloproblemowej, nalezy
kierowa¢ si¢ zasada podstawowej roli rodziny w rozwoju dziecka. Zamiast zastgpowac
rodzing w jej funkcji opiekunczo — wychowawczej, nalezy ja wspiera¢ i wspomagac¢ tak, aby
przywroci¢ prawidtowe funkcjonowanie. Stad zatozeniem Programu jest wsparcie rodziny
naturalnej, juz na etapie, gdy problemy sie zaczynaja oraz eliminowanie takich sytuacji, kiedy
dziecko musi opusci¢ wiasng rodzing. Formy organizowania wparcia na rzecz rodziny, nalezy
konsekwentnie realizowaé. Zamiast zastgpowaé rodzing w wypekianiu podstawowych
funkcji, migdzy innymi opiekunczo-wychowawczych, nalezy wspiera¢ jg i wspomagaé, aby
przywroci¢ jej prawidlowe funkcjonowanie oraz eliminowaé sytuacje, kiedy dziecko musi
opusci¢ wlasng rodzing.

Umieszczenie dziecka w systemie pieczy zastgpczej nie oznacza rozwigzania
problemu rodziny. Z uwagi na wiezi emocjonalne dziecka z rodzing i $rodowiskiem,
konieczne jest motywowanie rodzicow do zmiany oraz praca prowadzaca do stworzenia
prawidlowych warunkoéw rozwoju dziecka w rodzinie naturalnej i jego powrotu do domu.

Przedktadany Program Wspierania Rodziny w Gminie Bisztynek na lata 2019-2021
stanowi realizacj¢ wytycznych wymienionej wyzej ustawy 1 jest spojny z Gminng Strategia
Rozwigzywania Problemow Spolecznych opracowang na lata 2016-2025.

I1. Diagnoza sytuacji demograficznej i spolecznej rodzin

Diagnoza zostala przygotowana na podstawie analizy danych statystycznych
pozyskanych od instytucji, ktore w swojej pracy zajmuja si¢ opiekg nad dzieckiem i rodzing.
Na ich podstawie zidentyfikowane zostaly najwazniejsze problemy stanowigce punkt wyjscia
do opracowania programu.



Tabela 1

L.p. Spis informacji Rok 2015 Rok 2018
1 | Liczba mieszkancow gminy Bisztynek 6717 6378
2 Liqzba dzieci zamieszkujacych w gminie Bisztynek 1292 1239
ogodtem
— wwieku do 3 lat 257 207
— wwieku 4 -6 lat 194 195
—  wwieku 7-13 lat 480 498
—  wwieku 14 — 18 lat 361 339
3 L’iczba dzieci z te.:renu gminy Bisztynek przebywajacych w 14 17
pieczy zastgpczej ogotem
—  Wielofunkcyjna placowka opiekunczo 3 3
wychowawcza w Bartoszycach
— wrodzinach zastepczych spokrewnionych 9 12
— w rodzinach zastepczych niespokrewnionych 2 2
4 Odplatnosié gminy za dzieci przebywajace W pieczy 52.436.96 21 | 152.546.45 71
zastepcze]

Zrédto: Dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Bisztynku, Urzedu Miejskiego w Bisztynku (ewidencja
ludnosci), Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Bartoszycach

Na terenie gminy Bisztynek, w 2018 roku, mieszkato 6378 osob w tym 1239 osoby w
wieku do 18 lat, co stanowi 19,4 % ogdtu mieszkancow.

Z analizy danych Osrodka za 2018 rok wynika, ze 780 osob skorzystato z r6znych form
wsparcia w ramach pomocy spotecznej, stanowi to 12,2% ogoétu mieszkancéw gminy, a ze
wszystkich §wiadczen realizowanych przez Osrodek korzystato ponad 20% mieszkancow.

Najczgstsze przyczyny przyznawania pomocy spotecznej w 2015 i 2018 roku pokazuje
ponizsza tabela.

Tabela 2
Powod trudnej sytuacji zyciowej Rok 2015 Rok 2018
. Liczba Liczba Liczba
Liczba i . X
rodzin osob_w rodzin osob_w
rodzinach rodzinach
Ogolem:
385 1030 355 780
w tym m.in.
ubostwo 164 491 166 399
potrzeba ochrony macierzynstwa 57 259 39 168
bezrobocie 249 746 174 458
niepelnosprawnos¢ 127 266 120 243
dlugotrwata lub cigzka choroba 169 371 173 330




bezradno$¢ w  sprawach opiek.-

wychowawczych i prowadzenia 91 335 59 206
gospodarstwa domowego

w tym: rodziny niepeine 68 206 42 115
rodziny wielodzietne 23 131 15 85
przemoc w rodzinie 4 14 3 11
alkoholizm 32 72 30 57
trudnosci w przystosowaniu si¢ do

. . 3 3 6 6
zycia po zwolnieniu z zakladu karnego

Zrédlo: Dane wlasne Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Bisztynku

Jak wynika z powyzszych danych nadal najczestszym i podstawowym powodem przyznawania
pomocy jest ubostwo mieszkancoéw nierozerwalnie zwigzane z bezrobociem, czgsto z
dlugotrwala chorobg i niepelnosprawnoscia. Zmienia si¢ struktura rodziny, coraz czgsciej ze
wsparcia korzystajg osoby samotne lub funkcjonujace w matych rodzinach.
Znaczng grupe klientéw pomocy spotecznej stanowia rodziny, w ktorych wystepuje bezradnos¢
w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, 71% tej

grupy stanowia rodziny niepetne.

Osrodek przyznaje i wyptaca réwniez inne $wiadczenia

wspierajace rodziny w

codziennym funkcjonowaniu. Formy i liczbg rodzin i osob korzystajacych ze wsparcia w

porownaniu lat 2015 — 2018 przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 3
) Liczba rodzin/oséb
Lp. Forma wsparcia rok 2015 rok 2018
1. | Zasitki rodzinne i dodatki do zas. rodzinnych 549 533
2. | Swiadczenie pielegnacyijne 39 34
3. | Zasilek dla opiekuna 28 13
4. | Specjalny zasitek opiekunczy 23 32
5. | Fundusz alimentacyjny 124 88
6. | Swiadczenie wychowawcze - 489
7. | Swiadczenie dobry start - 480
8. | Dodatki mieszkaniowe 121 120
9. | Dodatki energetyczne 20 13
10. | Sktadki zdrowotne 60 53
11. | Sktadki emerytalno-rentowe 73 63
12. | Swiadczenie za zyciem - 1
13. | Zasikki pielegnacyjne 267 242




I11. Cel Programu

1. Cel glowny Programu
,Prawidtowo funkcjonujaca rodzina — to rodzina wydolna w wypethianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych, silna ekonomicznie, spotecznie i1 kulturowo”.

2. Cele szczegotowe:
1) Wspieranie rodziny w jej prawidtowym funkcjonowaniu.
2) Zapobieganie powstawaniu sytuacji kryzysowych oraz rozwigzywanie juz istniejacych.
3) Zapewnienie bezpieczenstwa dziecku i rodzinie.

1VV. Planowane dzialania na lata 2019 - 2021

Cel szczegolowy 1.

Wspieranie rodziny w jej prawidlowym funkcjonowaniu

Nazwa dzialania Wskaznik realizacji dzialan

1. Zapewnienie rodzinom przezywajacym ] ] )
. _ L — liczba wspieranych rodzin,
trudno$ci w wykonywaniu funkcji opiekunczo-
. . — liczba zatrudnionych asystentow,
wychowawczych wsparcia asystenta rodziny

2. Umozliwienie funkcjonowania rodzin
. — liczba rodzin wspierajacych,
wspierajacych

3. Tworzenie i rozw0j dzialalnosci klubow 1 _
o o — liczba placowek,
swietlic dziatajgcych na rzecz dzieci i

— liczba uczestnikow,

mlodziezy
4. Realizowanie programoéw profilaktycznych z | — liczba realizowanych programéw,
zakresu pracy z rodzing. — liczba rodzin objetych profilaktyka

] ) — liczba przeszkolonych specjalistow,
5. Kursy, szkolenia, warsztaty dla pracownikow

. .. . . — liczba zorganizowanych szkolen, kursow,
instytucji wspierajgcych rodzing.

warsztatow

6. Promowanie rodzinnej integracji. — liczba imprez i spotkan integracyjnych

7. Edukacja $§rodowiska lokalnego w zakresie
) ) ) o ) — liczba spotkan, konferencji, opracowan i
wspierania rodziny w jej prawidlowym
) ) publikacji
funkcjonowaniu.

. ) . — liczba uczestnikow
8. Funkcjonowanie Mtodziezowego Klubu

B ) — liczba zorganizowanych kursow, szkolen i
Integracji Spotecznej

warsztatow




Cel szczegolowy 2.

Zapobieganie powstawaniu sytuacji kryzysowych oraz rozwiazywanie juz istniejacych

Nazwa dzialania

Wskaznik realizacji dziatan

1. Wspdtpraca z instytucjami dzialajacymi na

rzecz dziecka i rodziny.

liczba i rodzaj dziatan,

liczba rodzin objetych dziataniami,

2. Monitorowanie sytuacji dzieci z rodzin
zagrozonych kryzysem, w tym niewydolnych
wychowawczo, w ktorych wystepuja problemy
przemocy, uzaleznien oraz dlugotrwalej

choroby.

liczba rodzin i dzieci w tych rodzinach,
liczba rodzin i dzieci w ktoérych jest
prowadzona procedura ,,Niebieskie karty”
liczba rodzin w ktdrych jest prowadzona
procedura zmierzajaca do podjgcia

leczenia odwykowego

3. Dostep do poradnictwa specjalistycznego /w
tym: psychologicznego, pedagogicznego,

terapeutycznego, prawnego/.

liczba udzielonych porad,
liczba 0s6b i rodzin objetych pomoca,

liczba i rodzaj miejsc poradnictwa

specjalistycznego,

4. Organizowanie spotkan dla rodzin bedacych

w sytuacji kryzysowej w formie grup wsparcia

liczba spotkan,
liczba grup wsparcia,

liczba 0s6b biorgcych udzial w spotkaniach,

5. Monitorowanie sytuacji rodzin, ktérych

dzieci zostaty umieszczone w pieczy zastepcze;j.

liczba rodzin,

dziatania podejmowane przez rodzine
biologiczna w celu powrotu dziecka z pieczy
zastepczej,

liczba dzieci, ktore powrécity do rodzinnego

domu,

6. Dziatania aktywizujgce zawodowo i
spotecznie rodziny, w ktorych rodzice pozostaja
bez pracy /w tym projektow

wspotfinansowanych ze §rodkoéw zewngtrznych/

liczba rodzin objetych projektem,

liczba os6b, ktore ukonczyty kursy
zawodowe,

liczba 0s6b, ktore podjety zatrudnienie po
zakonczeniu udziatu w projekcie,

liczba 0s6b i rodzin objetych dziataniami
srodowiskowymi z podzialem na rodzaj

dziatan,




Cel szczegélowy 3

Zapewnienie bezpieczenstwa dziecku i rodzinie

Nazwa dzialania Wskaznik realizacji dzialan
1. Zapewnienie pomocy materialnej i rzeczowej |— liczba rodzin i dzieci w tych rodzinach objetych
rodzinom znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji pomoca,
socjalno — bytowej. — liczba i formy udzielonej pomocy,

— liczba dzieci korzystajacych z positku, zasitkow
2. Objecie dozywianiem wszystkich tego na zakup zywnosci,
wymagajgcych dzieci. — liczba dzieci i rodzin korzystajacych z pomocy

Banku Zywnosci,

3. Organizowanie wypoczynku dla dzieci z — liczba uczestnikow,

rodzin dysfunkcyjnych. — liczba zorganizowanych form wypoczynku,

4. Zagospodarowanie czasu wolnego dzieciom i
mtodziezy z rodzin zagrozonych kryzysem lub — liczba dzieci uczestniczacych w dziataniach,
przezywajacych trudnosci w wypetnianiu funkcji | —  rodzaje dziatan

opiekunczo-wychowawczych.

) ] ) — liczba umieszczonych dzieci,
5. Zabezpieczenie srodkow na pobyt dziecka w

. . — wysoko$¢ srodkow przeznaczonych na pokrycie
pileczy zastepcze].

pobytu dzieci w placéwkach.

V. Adresaci Programu

Gtéwnymi odbiorcami Programu beda rodziny zamieszkate na terenie gminy Bisztynek,
doswiadczajace problemow opiekunczo-wychowawczych i z prowadzeniem gospodarstwa
domowego, zagrozone umieszczeniem dzieci w pieczy zastgpczej badz tez takie, ktorym zostata
odebrana lub ograniczona wiladza rodzicielska poprzez umieszczenie dzieci w pieczy
zastgpczej. Szczegdlnej uwagi wymagaja dzieci 1 mlodziez z rodzin niewydolnych
wychowawczo. Niewydolno$¢ rodzicow zaburza zaspokajanie podstawowych potrzeb
rozwojowych dziecka, prowadzi miedzy innymi do niepowodzen szkolnych oraz izolacji
spotecznej. Adresatami beda takze rodziny w sytuacjach kryzysowych wynikajacych z
problemow rodzicow (konflikty matzonkéw, uzaleznienia, bezrobocie, ubostwo), rodziny
przezywajace trudnosci zwigzane ze stanem zdrowia dziecka, maloletnie matki. Natomiast
dziatania profilaktyczne i edukacyjne przeznaczone beda dla wszystkich mieszkancow gminy.

V1. Realizatorzy i partnerzy Programu

Program realizuje Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Bisztynku — rozpoznaje
potrzeby i zapewnia pomoc w zakresie wpierania rodzin poprzez dzialania pracownikéw
socjalnych oraz asystentow rodziny. Udziela pomocy finansowej, $wiadczy ustugi opiekuncze.
Wyptaca $wiadczenia rodzinne, fundusz alimentacyjny, $wiadczenia wychowawcze,
swiadczenia dobry start, dodatki mieszkaniowe i energetyczne. Ponosi czg¢sciowe optaty za
pobyt dzieci umieszczonych w pieczy zastgpczej. Realizuje programy i projekty wpierajace
rodziny.




Partnerami Programu beda:

1. Placowki dziatajagce w ramach systemu oswiaty — organizujace dodatkowe zajg¢cia celem
kompensowania deficytéw edukacyjnych, dysponujace oferta zaje¢ pozalekcyjnych jako
alternatywng forme¢ spedzania czasu wolnego 1 rozwoju zainteresowan, organizujgce
dozywianie dzieci.

2. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie — prowadzace Punkt Interwencji Kryzysowej,
organizujace rodzinng piecze zastepcza.

3. Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych i Zespoét Interdyscyplinarny —
prowadzaca dziatania w rodzinach, w ktoérych wystepuje problem uzaleznien i przemocy, ze
szczegblnym uwzglednieniem rodzin wychowujacych dzieci.

4. Powiatowy Urzad Pracy — prowadzacy programy aktywizacji zawodowej 0sob
bezrobotnych.

5. Powiatowe Centrum Rozwoju Edukacji — organizujace poradnictwo specjalistyczne dla
dzieci i mtodziezy oraz terapi¢ indywidualng i rodzinna.

6. Komenda Powiatowa Policji — realizujaca procedure¢ Niebieskiej Karty.

7. Sad Rejonowy — orzekajacy w sprawach dotyczacych opieki nad dzie¢mi, zobowigzujacy do
wspolpracy z asystentem rodziny, ustalajacy kuratorow i prowadzacy nadzor nad rodzinami
objetymi kuratelg. Orzekajacy w sprawach o zobowigzanie do podj¢cia leczenia odwykowego.
8. Osrodek Kultury i Aktywnos$ci Lokalnej — bedacy gtownym animatorem zycia kulturalnego
w gminie, posiadajacy oferte zaje¢ dla dzieci, mtodziezy i dorostych.

9. Placowki shuzby zdrowia — prowadzace poradnictwo medyczne i specjalistyczne
w zakresie ochrony zdrowia i Zycia.

10.0Organizacje pozarzadowe — udzielajace wsparcia rodzinom w ramach dziatan statutowych.
11. Mtodziezowy Klub Integracji Spolecznej — bedacy forma wsparcia Zyciowego i
umiejetnosci spotecznych mtodziezy.

VII. Zrédla finansowania

Zadania realizowane w ramach programu beda finansowane:
— ze $rodkow wlasnych budzetu gminy,
— z dotacji z budzetu panstwa,
— ze $rodkow unijnych,
— z innych $rodkdw pozyskanych w trakcie realizacji programu.

VII1I. Planowane efekty realizacji Programu

1. Poprawa funkcjonowania rodzin z problemami opiekunczymi i wychowawczymi.

2. Zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych dziecka i rodziny celem zapobiegania
powstawania sytuacji kryzysowych.

3. Poprawa stanu bezpieczenstwa dziecka i rodziny.

IX. Monitoring i ewaluacja

Instytucja odpowiedzialng za koordynacje dziatan i monitoring ,,Programu Wspierania
Rodziny dla gminy Bisztynek na lata 2019 - 2021 jest Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w
Bisztynku, ktory kazdego roku przedktada Burmistrzowi Bisztynka sprawozdanie
z realizacji Programu oraz zestawienie potrzeb na rok nastgpny. Burmistrz Bisztynka, zgodnie
z art. 179 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, do dnia 31 marca kazdego
roku sktada Radzie Miejskiej roczne sprawozdanie z realizacji zadan z zakresu wspierania
rodziny oraz przedstawia potrzeby zwigzane z realizacja zadan. Wnioski zawarte w
sprawozdaniu z pierwszego roku realizacji Programu stanowi¢ bgda podstawe do ewentualne;j
weryfikacji zalozen dokumentu na lata nastepne.



