UCHWALA Nr XXXVI111/285/22
RADY MIEJSKIEJ w BISZTYNKU
z dnia 30 czerwca 2022r.

w sprawie uchwalenia Programu Wspierania Rodziny dla Gminy Bisztynek na lata
2022-2024.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku 0 samorzadzie
gminnym (t.J. Dz. U. z 2022 poz. 559 ze zm.) w zwiagzku art. 176 pkt 1 iart. 179 ust. 2 ustawy
z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2020r. poz.
821 oraz z 2021r. poz. 159 i 1005)

Rada Miejska w Bisztynku uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uchwala si¢ Program Wspierania Rodziny dla Gminy Bisztynek na lata 2022 — 2024, w
brzmieniu stanowigcym zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Bisztynka.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Wstep

Program Wspierania Rodziny dla Gminy Bisztynek na lata 2022-2024 opracowywany
byt w szczegdlnych warunkach, charakteryzujacych sie duzg niepewnoscig dotyczaca
procesow spotecznych i gospodarczych w Polsce i na $wiecie. Ogtoszony w marcu 2020 roku
stan epidemii SARS-coV-2 (czyli tzw. koronawirusa) w kraju i zwigzane z nim ograniczenia
powaznie wptynety na funkcjonowanie zaréwno jednostek samorzadu terytorialnego, jak i
catego spoteczenstwa. Pierwsza potowa roku przyniosta ograniczenia w dziatalnosci
gospodarczej, zmniejszenie zakresu lub wytgczenie funkcjonowania instytucji i zaktadéw pracy
oraz izolacje spoteczng. Po niespetna dwéch miesigcach rzad podjat decyzje o stopniowym
wycofywaniu restrykcji, jednak okres izolacji i zamrozenia gospodarki byt na tyle dtugi, by
spowodowac zamkniecie niektérych zaktadéw pracy, zwolnienia pracownikdéw, zmniejszenie
produkcji i zakresu dziatalnosci. Jesiert 2020 roku i wiosna i jesiert 2021 roku przyniosty kolejne
fale zachorowan oraz powrét obostrzen i rekomendacji zwigzanych z izolacjg spoteczng, praca
zdalng i nauka w trybie on-line, ktére obowigzywaty z przerwami caty 2021 rok.

Zaréwno sama epidemia, jak i zwigzana z nig izolacja spoteczna mogty wptynaé¢ w
perspektywie dtugoterminowej na funkcjonowanie wielu rodzin. Praca zdalna i nauka online
spowodowaty, ze ich cztonkowie zostali zmuszeni do funkcjonowania ze sobg praktycznie cata
dobe. Ponadto rekomendacje dotyczace ograniczenia bezposrednich kontaktéw z dalszg
rodzing, sgsiadami, znajomymi, a takze zamkniecie miejsc, ktore sprzyjaty tym kontaktom,
takich jak restauracje, kina, sitownie, pogtebity izolacje. Dla czesci rodzin byt to okres
umozliwiajgcy spedzanie ze sobg czasu, ktérego do tej pory nie mieli. W innych natomiast
spowodowat badz nasilit problemy takie jak bezrobocie, bezradno$é opiekuniczo-
wychowawcza, uzaleznienia, przemoc i konflikty rodzinne.

Szczegodlnie trudny czas ten okazat sie dla dzieci i mtodziezy, gtéwnie z uwagi na
koniecznos$¢ ograniczenia badz rezygnacji z bezposrednich kontaktéw z réwiesnikami,
trudnosci w przystosowaniu sie do regut zdalnej nauki, nadmierne korzystanie z urzadzen
elektronicznych, przebywanie w dysfunkcyjnym srodowisku rodzinnym, brak alternatywnych
mozliwosci spedzania wolnego czasu. Skutki izolacji mogg ujawni¢ sie w najblizszych latach,
jednak juz teraz méwi sie o mozliwych problemach emocjonalnych dzieci i mtodziezy,
zagrozeniu uzaleznieniami behawioralnymi oraz trudnosciach w nauce i w bezposrednich
relacjach z réwie$nikami.

Niniejszy dokument zostat opracowany z uwagi na wygasniecie okresu obowigzywania
Programu Wspierania Rodziny dla Gminy Bisztynek na lata 2019-2021. Stanowi on jego
kontynuacje, jednak uwzglednia szczegélne uwarunkowania zwigzane z obecng sytuacjg
spoteczng i niepewnos$¢ programowania dziatan. Jego gtéwnym zatozeniem jest wspieranie
rodzin w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych oraz zapewnieniu dzieciom i
mtodziezy warunkdw wszechstronnego i harmonijnego rozwoju.

Niniejszy dokument sktada sie z dwdch zasadniczych czesci. Pierwsza ma charakter
diagnostyczny i zawiera analize sytuacji rodzin w gminie, w tym Srodowisk korzystajacych z
pomocy spotecznej w latach 2018-2021. Gtéwne Zrédio informacji stanowity sprawozdania
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Bisztynku, a takze dane Banku Danych Lokalnych
Gtéwnego Urzedu Statystycznego (BDL GUS) i diagnozy lokalnych zagrozen spotecznych. Druga
czes$¢ Programu to cze$¢ wdrozeniowa, precyzujgca cele i dziatania do realizacji w przyjetej
perspektywie czasowej, z uwzglednieniem ich harmonogramu, Zrédet finansowania oraz
gtdwnych zatozen monitoringu.
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1. Podstawy prawne obszaru wspierania rodziny

Opracowanie i realizacja gminnego programu wspierania rodziny stanowi, zgodnie z
Ustawgq z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (t. j. Dz. U.
2020 poz. 821), zadanie wtasne gminy.

Przepisy dotyczace wspierania rodziny majg swoje zrédto w Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. W Swietle jej art. 18: ,,Matzenstwo jako zwigzek kobiety i
mezczyzny, rodzina, macierzynstwo i rodzicielstwo znajdujg sie pod ochrong i opieka
Rzeczypospolitej Polskiej”, natomiast zgodnie z art. 71 ust. 1 ,Panstwo w swojej polityce
spotecznej i gospodarczej uwzglednia dobro rodziny. Rodziny znajdujgce sie w trudnej sytuacji
materialnej i spotecznej, zwtaszcza wielodzietne i niepetne, majg prawo do szczegdlnej
pomocy ze strony witadz publicznych.” Wyjatkowej ochronie Rzeczypospolitej Polskiej
podlegajg ponadto prawa dzieci, albowiem ,kazdy ma prawo zgda¢ od organéw wtadzy
publicznej ochrony dziecka przed przemocg, okrucienstwem, wyzyskiem i demoralizacjg” (art.
72 ust. 1).

Szczegbtowe uregulowania dotyczace wspierania rodzin znajdujg sie w ustawach,
wsrdd ktdrych w pierwszej kolejnosci nalezy wymienié przywotang wczesniej Ustawe z dnia 9
czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Preambuta tego dokumentu
wskazuje, ze rodzina jest ,podstawowg komodrky spoteczernstwa oraz naturalnym
Srodowiskiem rozwoju, i dobra wszystkich jej cztonkdw, a w szczegdlnosci dzieci”. Dokument
ten zostat przyjety dla dobra rodziny, jednak akcentowane jest przede wszystkim dobro dzieci,
ktore ,potrzebujg szczegdlnej ochrony i pomocy ze strony dorostych, srodowiska rodzinnego,
atmosfery szczescia, mitosci i zrozumienia, w trosce o ich harmonijny rozwdj i przyszia
samodzielnos¢ zyciowg, dla zapewnienia ochrony przystugujacych im praw i wolnosci”.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 w/w ustawy wspieranie rodziny przezywajacej trudnosci w
wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych to zespét planowych dziatan majacych na
celu przywrdcenie rodzinie zdolnosci do wypetniania tych funkcji. Obowigzek ten, w zakresie
ustalonym ustawg, spoczywa na jednostkach samorzgdu terytorialnego oraz na organach
administracji rzadowej. Realizujg one ten obowigzek w szczegdlnosci we wspdtpracy ze
srodowiskiem lokalnym, sadami i ich organami pomocniczymi, Policjg, instytucjami
o$wiatowymi, podmiotami leczniczymi, a takze kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi oraz
organizacjami spotecznymi.

Zadania wtasne gminy w zakresie wsparcia rodziny i systemu pieczy zastepczej, okresla art.
176, jest to w szczegdlnosci:

1) opracowanie i realizacja 3-letnich gminnych programéw wspierania rodziny;

2) tworzenie mozliwosci podnoszenia kwalifikacji przez asystentow rodziny;

3) tworzenie oraz rozwdj systemu opieki nad dzieckiem, w tym placdwek wsparcia
dziennego, oraz praca z rodzing przezywajgcg trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych przez:

— zapewnienie rodzinie przezywajgcej trudnosci wsparcia i pomocy asystenta
rodziny oraz dostepu do specjalistycznego poradnictwa,

— organizowanie szkolen i tworzenie warunkéw do dziatania rodzin
wspierajgcych,

— prowadzenie placowek wsparcia dziennego oraz zapewnienie w nich miejsc dla
dzieci;

4) finansowanie: podnoszenia kwalifikacji przez asystentéw rodziny oraz kosztéow
zwigzanych z udzielaniem pomocy, ponoszonych przez rodziny wspierajace;
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5)

6)

7)

wspotfinansowanie pobytu dziecka w rodzinie zastepczej, rodzinnym domu dziecka,
placowce  opiekunczo-wychowawczej, regionalnej  placowce  opiekuniczo-
terapeutycznej lub interwencyjnym osrodku preadopcyjnym;

sporzadzanie sprawozdan rzeczowo-finansowych z zakresu wspierania rodziny oraz
przekazywanie ich wtasciwemu wojewodzie;

prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej kryzysem lub
przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej,
zamieszkatego na terenie gminy.

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej jest podstawowym dokumentem
regulujgcym ten obszar polityki spotecznej. Wsréd pozostatych aktéw prawnych, w oparciu
o ktére sg realizowane dziatania w ramach Programu, nalezy wskazaé w szczegdlnosci
nastepujgce dokumenty:

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (t.j. Dz.U. 2021 poz. 1119 ze zm.),

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. 2022 poz. 559 ze
zm.),

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. 2021 poz. 2268 ze zm.),

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (t.j. Dz. U. 2021
poz. 1249),

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (t.j. Dz. U. 2020 poz.
2050),

Ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci (t.j. Dz. U.
2019 poz. 2407 ze zm.),

Ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem” (Dz. U.
2020 poz. 1329).
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2. Zgodno$¢ z dokumentami strategicznymi

Zatozenia gminnych programow wspierania rodziny powinny uwzgledni¢ kierunki
regionalnej i lokalnej polityki spotecznej w tym obszarze. Rodzina stanowi jeden z kluczowych
obszaréw oddziatywania w ramach Strategii polityki spotecznej wojewddztwa warmirsko-
mazurskiego na lata 2021-2030. Za cel strategiczny w tym zakresie postawiono ,, Wzmocnienie
aktywnosci oraz samodzielnosci oséb i rodzin”, natomiast cele operacyjne sg nastepujace:

1) Rozwdj form wspierania rodzin, w tym z trudnosciami opiekunczo-wychowawczymi,

2) Zapewnienie osobom i rodzinom, w tym z kregu ryzyka socjalnego dostepu do wysokiej
jakosci ustug spotecznych.

Planowane w ich ramach dziatania to w szczegdlnosci wspieranie rozwoju
infrastruktury na rzecz dziecka i rodziny oraz dziatarn ukierunkowanych na wyréwnywanie
szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy, wspieranie dziatan zapewniajgcych dostep do ustug
spotecznych, zwiekszenie integracji spoteczno-ekonomicznej rodzin, rozwdj pracy socjalnej,
poradnictwa i streetworkingu oraz dziatania na rzecz przeciwdziatania wykluczeniu cyfrowemu
i komunikacyjnemu rodzin.

W 2022 roku konczy sie okres obowigzywania Wojewddzkiego Programu Wspierania
Rodziny i Systemu Pieczy Zastepczej w Wojewddztwie Warminsko-Mazurskim na lata 2018-
2022, jednak warto przywota¢ jego nadal aktualne zatozenia. Cel gtdwny programu to:
»Stworzenie warunkéw do mozliwie petnego rozwoju rodziny i prawidtowego jej
funkcjonowania oraz rozwoju form pieczy zastepczej w wojewddztwie warminsko-
mazurskim”. Cele szczegdétowe natomiast zostaty okreslone nastepujgco:

I.  Wzmocnienie w prawidtowym funkcjonowaniu rodzin przezywajgcych problemy
opiekunczo-wychowawcze.
II.  Wzrost poziomu zaspokajania potrzeb dzieci, rodzin biologicznych i zastepczych

w sytuacji umieszczenia dziecka w pieczy zastepcze;.

lll.  Promowanie idei adopcji oraz zapewnienie wychowywania w rodzinie adopcyjnej
dzieciom zakwalifikowanym do przysposobienia.

IV.  Zwiekszenie zaangazowania samorzgddow gmin i powiatéw we wdrazanie form
wspierania rodziny.

V.  Poprawa infrastruktury oraz wzrost liczby kadry specjalistycznej podmiotéw
wspierajacych rodzine naturalng i zastepcza.

Obok regionalnych kierunkéw polityki spotecznej, ktére wytyczajg ramy dla dziatan
gminy w zakresie wspierania rodzin, nalezy rdéwniez uwzglednié zatozenia Strategii
Rozwigzywania Problemow Spofecznych Gminy Bisztynek na lata 2016-2025Celem ogdlnym
Strategii jest poprawa jakosci zycia w Gminie Bisztynek, a jego realizacji stuzg cztery cele
strategiczne:

1. Wzmacnianie trwatosci rodziny i przeciwdziatanie negatywnym zjawiskom
dezorganizujacym zycie rodzinne

2. Zmniejszanie bezrobocia, ubdstwa i wykluczenia spotecznego.

3. Wsparcie oséb starszych, niepetnosprawnych i przewlekle chorych.

4. Rozwiazywanie probleméw uzaleznien i przemocy w rodzinie.

Program wspierania rodziny bezposrednio lub posrednio odnosi sie do tych celéw, a
realizowane dziatania wptywajg na siebie wzajemnie.
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3. Diagnoza i analiza sytuacji rodzin w Gminie Bisztynek

Gmina Bisztynek to gmina miejsko-wiejska, liczy 6 102 mieszkancéw (z czego 51,2%
stanowig kobiety, a 48,8% mezczyzni), zamieszkuje jg 10,5% ludnosci powiatu. Gmina stanowi
15,5% powierzchni powiatu. W latach 1995-2021 liczba mieszkarncéw spadfa o 19,7%. Gmina
Bisztynek miata w roku 2021 ujemny przyrost naturalny wynoszacy — 50 (urodzito sie 42 dzieci,
w tym 16 chtopcodw i 26 dziewczynek, zmarto natomiast 92 osoby, w tym 44 mezczyzn i 48
kobiet). Odpowiada to przyrostowi naturalnemu -8,13 na 1000 mieszkaricdw gminy Bisztynek.
W 2019 roku, tj. roku poprzedzajgcym pandemie, urodzito sie 62 dzieci, w tym 38 dziewczynek
i 24 chtopcéw. Zmarto natomiast 59 oséb, w tym 25 mezczyzn i 34 kobiety. Przyrost naturalny
byt zatem minimalnie dodatni. Oscylujgcy wokét zera przyrost naturalny po uwzglednieniu
ujemnego salda migracji skutkuje powolnym, ale systematycznym trendem zmniejszania
ludnosci gminy Bisztynek.

W zwigzek matzenski w roku 2021 wstgpito 58 mieszkaricow gminy Bisztynek. W tym
samym okresie odnotowano 9 rozwoddw, 34,8% mieszkancéw gminy Bisztynek jest stanu
wolnego, 39,9 % zyje w matzenstwie, 5,9% mieszkancéw jest po rozwodzie, a 7,8% to
wdowy/wdowcy.

Sredni wiek mieszkaricdw wynosi 41,4 lat i jest poréwnywalny do $redniego wieku
mieszkancow wojewddztwa warminsko-mazurskiego oraz poréwnywalny do sredniego wieku
mieszkanncow catej Polski. Na koniec roku 2021 wsréd mieszkaricédw gminy Bisztynek byto
1 098 0sob w wieku przedprodukcyjnym (w tym 572 kobiety i 526 mezczyzn), 3 718 oséb byto
w wieku produkcyjnym (w tym 1 673 kobiety i 2 045 mezczyzn), a w wieku poprodukcyjnym
az 1286 osob (w tym 882 kobiety i 404 mezczyzn).

Wykres 1
Piramida wieku mieszkancow gminy Bisztynek, 2020
(Zrédto: GUS)
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Wykres 2
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Populacja - Gmina Bisztynek w latach 1995 - 2020
(Zrédto: GUS)
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Wedtug stanu na 31 grudnia 2021 roku na terenie gminy Bisztynek zamieszkiwato 6102 oséb
(w roku 2020 - 6189). W roku 2021 system pomocy spotecznej realizujgc zadania wynikajgce z
ustawy o pomocy spotecznej objat wsparciem 248 rodzin (w roku 2020 - 264), w ktérych zyto
528 0s6b (w roku 2020 - 579) co stanowito 8,65% ogdtu mieszkancéw (w roku 2020 —9,35%).

Ogotem ze wszystkich swiadczen realizowanych przez osrodek skorzystato w ubiegtym roku
ponad 2 250 oséb czyli ok. 37% mieszkarnicdw gminy Bisztynek.

Wykres 3
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Rodziny objete wsparciem Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Bisztynku, w ramach
ustawy o pomocy spotecznej.

Zdarzenie losowe

Trudnosci w przystosowaniu sie do zycia po zwolnieniu z W s
zaktadu karnego . 5

Alkoholizm
Rodziny wielodzietne

W tym rodziny niepetne 27

Bezradnos¢ w sprawach opiek-wychow i prowadzewnia B 12

gospodarstwa domowego - ogétem _ 34

Dtugotrwata lub ciezka choroba 118
Niepetnosprawnos¢ 83
Bezrobocie 123
Potrzeba ochrony macierzynstwa 22

Ubdstwo 99

H2019 =2020 m2021

Analiza przyczyn, dla ktérych osoby i rodziny korzystaty ze $wiadczen pomocy
spotecznej pokazuje, ze nadal w najwiekszej ilosci przypadkéw powodem przyznania pomocy
jest ubdstwo rodzin spowodowane przede wszystkim bezrobociem, dtugotrwatg chorobg,
niepetnosprawnoscia, bezradnoscia w sprawach opiekuniczo-wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego. Chociaz mozna zauwazy¢ zmniejszenie ogoélnej liczby rodzin
korzystajacych ze wsparcia Osrodka, to nalezy podkresli¢ ze rodziny te czesto s3
wieloproblemowe - niewielki dochdd, niepodejmowanie zatrudnienia, uzaleznienie od
Swiadczen pomocy spotecznej, uzaleznienia. Praca z takimi rodzinami jest bardzo trudna
poniewaz nie chcg wspotpracowacd z pracownikiem socjalnym, nie sg gotowi na zmiane, chcg
tylko otrzymywac wsparcie finansowe, ktdre wystarczy na zaspokojenie podstawowych
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potrzeb. Znaczny wzrost os6b objetych wsparciem z powodu ubdstwa wynika z
wprowadzonych zmian w systemie POMOST, w ktérym wszystkie osoby korzystajgce z
pomocy, ktérych dochdd jest nizszy niz kryterium sg zaliczane do os6b ubogich. Warto
zauwazy¢, ze wsrod gtdwnych powodow udzielania swiadczen mieszkanicom dwa sg Scisle i
bezposrednio zwigzane z funkcjonowaniem rodzin z dzie¢mi, tj. potrzeba ochrony
macierzynstwa, w tym wielodzietnosci oraz bezradno$s¢ w sprawach opiekunczo-
wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego.

Sposrdd rodzin objetych pomocg spoteczng w Gminie Bisztynek w 2021 roku, ponad
jedna czwarta (27,11%) to rodziny z dzie¢mi, w ktdrych funkcjonowato tgcznie 310 osdb.
Rodziny niepetne (tj. takie w ktérych dziecko lub dzieci s3 wychowywane przez jednego
rodzica) stanowity 33,75% wspieranych rodzin z dzieémi, a funkcjonowato w nich 78 osdb.
Rodziny emerytow i rencistow stanowity 15,25% ogétu.

Tabela 1. Rodziny objete pomoca spoteczng w Gminie Bisztynek w 2021 roku

Wyszczegdlnienie Liczba rodzin Liczba os6b
Rodziny ogétem 295 611
Rodziny z dzie¢mi 80 310
Rodziny niepetne 27 78
Rodziny emerytéw i rencistow 45 80

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych MOPS w Bisztynku.

Wsrdd rodzin z dzie¢mi korzystajgcych z pomocy spotecznej w Gminie Bisztynek
przewazaja rodziny z dwdjka dzieci, ktére w 2021 roku stanowity 41,25% wspieranych rodzin.
W dalszej kolejnosci wskazaé nalezy rodziny z jednym dzieckiem (36,25%) oraz z trojgiem dzieci
(13,75%). Rodziny majgce czwdrke dzieci stanowity 6,25% wszystkich rodzin z dzieémi objetych
pomocg spoteczng, natomiast pigtke i wiecej — 2,5%, 47 rodzin (15,9%) korzysta wytgcznie z
pracy socjalnej.

Wykres 4. Rodziny z dzie¢mi objete pomocg spoteczng w Gminie Bisztynek w 2021 roku
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdania MPiPS-03.

W 2021 roku pomocg spoteczng objetych byto 90 rodzin niepetnych, wéréd ktérych najwiece;j
byto rodzin z dwojgiem dzieci (34,4%), a w drugiej kolejnosci z jednym dzieckiem (25,6%). Po
jedng piata (20,0%) stanowity rodziny z trojgiem dzieci oraz z czwdrka i wiekszg liczbg
potomstwa.

Wykres 5. Rodziny niepetne objete pomoca spoteczng w Gminie Bisztynek w 2021 roku
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdania MPiPS-03.

Wykres 6
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Swiadczenia z pomocy spotecznej
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Rodziny objete wsparciem Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w
Bisztynku, w ramach ustawy o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci
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Rodziny objete wsparciem Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w
Bisztynku, w ramach innych zadan prowadzonych przez osrodek
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Wsparcie psychologiczne i praca socjalna
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Rodziny majg mozliwos¢ korzystania z wielu form wsparcia finansowego i rzeczowego
oraz wsparcia psychologicznego i w postaci pracy socjalnej. Proponowane wsparcie ma wptyw
na poprawe sytuacji rodziny. Wsparciu najubozszych rodzin stuzg dziatania podejmowane w
ramach Programu ,,Positek w szkole i w domu”, zapewniajgcemu positki dla dzieci w szkotach,
internatach i osrodkach szkolno-wychowawczych. W jego ramach pomocg w formie positku
objeto, w 2021 roku, 75 ucznidéw i 3 osoby doroste, 124 osoby otrzymaty zasitki na zakup
Zywnosci.

Bezposrednio do rodzin z dzieémi skierowany jest rzgdowy program ,Rodzina 500
plus” , kazdemu dziecku do 18 roku zycia przystuguje swiadczenie wychowawcze, niezaleznie
od dochodu rodziny, w roku 2021 skorzystato 967 dzieci.

Osrodek realizuje rowniez wypfaty swiadczen rodzinnych, funduszu alimentacyjnego, dodatku
mieszkaniowego i energetycznego.

Wazng role w zakresie wsparcia rodzin odgrywa asystent rodziny, ktory realizujgc swoje
zadania odpowiedzialny jest m.in. za bezposrednig prace z rodzicami oraz dzie¢mi, a takze
dziatania realizowane na rzecz dziecka i rodziny. Do jego gtéwnych zadan nalezy wspieranie
rodziny przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych,
polegajgce w szczegdlnosci na analizie sytuacji rodziny i Srodowiska rodzinnego oraz przyczyn
kryzysu w rodzinie, wzmocnieniu roli funkcji rodziny, rozwijaniu umiejetnosci opiekunczo-
wychowawczych rodziny, podniesieniu $wiadomosci w zakresie planowania oraz
funkcjonowania rodziny, pomocy w integracji rodziny, przeciwdziataniu marginalizacji
i degradacji spotecznej rodziny oraz dgzeniu do jej reintegracji oraz poprawy relacji z dalsza
rodzing, srodowiskiem sgsiedzkim oraz instytucjami. Od 1 stycznia 2017 roku, z dniem wejscia
w zycie ustawy o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem”, obszar dziatan asystenta rodziny
poszerzyt sie poprzez przypisanie mu funkcji koordynatora kompleksowego wsparcia
(poradnictwa) dla kobiet w cigzy i ich rodzin. W 2021 roku w Gminie Bisztynek wsparciem
asystenta objetych byto 9 rodzin. Zaburzenia w funkcjonowaniu rodziny mogg prowadzi¢ do
koniecznosci umieszczenia dzieci w pieczy zastepczej. W takiej sytuacji gmina,
wspdlnie z powiatem ponosi koszty pobytu dziecka w rodzinie zastepczej, rodzinnym domu
dziecka lub placéwce opiekuiczo-wychowawczej. W 2021 roku w rodzinach zastepczych
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spokrewnionych przebywato 9 dzieci, w rodzinie niespokrewnionej - 5, w placéwce
opiekunczo-wychowaweczej — 2.

Z przeprowadzonej w tym roku diagnozy problemodw uzaleznien na terenie gminy Bisztynek
wynika, ze problem uzaleznien jest jednym z najistotniejszych problematéw spotecznych. Jest
to przede wszystkim uzaleznienie od alkoholu i naduzywanie go, na drugim miejscu sg
uzaleznienia behawioralne, jak uzaleznienie od Internetu i komputera. Kazda forma
uzaleznienia ma negatywny wptyw na rodzine i najblizsze srodowisko, burzy porzadek zycia
rodzinnego, czesto prowadzi do alienacji, przemocy, przestepstw.

Liczba rodzin korzystajacych ze wsparcia MOPS z powodu uzaleznien
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Formalnie jako powdd pomocy, uzaleznienie mozna przypisac tylko tym osobom, ktére
majg rozpoznanie stwierdzone przez lekarzy specjalistow i w takich przypadkach przyznawana
jest pomoc np. na refundowane przejazdy do lekarza, na terapie czy koszty pobytu w
noclegowni. W rodzinach w ktérych jest problem alkoholowy nie zawsze jest on powodem
przyznania pomocy bo wsparcie jest przyznawane formalnie np. z powodu bezrobocia,
wielodzietnosci, niepetnosprawnosci czy probleméw opiekurniczo-wychowawczych. Niemniej
uzaleznienia stanowig czestokro¢ problem ,towarzyszacy” w sprzezeniu zwrotnym —
pogtebiajg problemy socjalne czy opiekuriczo-wychowawcze i same sg przez nie wzmagane.
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Srodowisko rodzinne reprezentujace wtasciwe postawy rodzicielskie, budujace dobrg,
przepojong mitoscia, zyczliwoscia oraz serdecznoscig atmosfere domu, w znacznym stopniu
wptywa na ksztattowanie pozytywnych zachowan u dziecka oraz na jego prawidtowy rozwoj
spotfeczny i psychiczny. Dziecko bedgce petnoprawnym cztonkiem rodziny, ktéra w petni je
akceptuje, podejmuje maksymalne starania, chetnie sie uczy, rozwija swoje zainteresowania,
staje sie samodzielne i odpowiedzialne oraz zdolne do zaspokajania potrzeby
bezpieczenstwa, osiggania dojrzatosci emocjonalnej i psychicznej. Atmosfera domowa ma
najwiekszy wptyw na to, jak szczesliwe, spokojne i odporne psychicznie jest dziecko, jak
odnosi sie ono do dorostych, do swoich kolegdw i innych dzieci, jak ocenia siebie i swoje
zdolnosci, czy okazuje swoje uczucia, czy raczej jest zamkniete w sobie, jak reaguje na nowe
sytuacje. Rodzice preferujgc wtasciwe postawy wobec dziecka, otaczajg je troskliwg opieka,
dostrzegajg i zaspokajajg jego potrzeby, co powoduje, ze dziecko jest ufne wobec swoich
rodzicéw, zwraca sie do nich po rady i pomoc, jest zadowolone z rezultatéw wtasnego
wysitku i pracy, zdolne do wspodtdziatania z réwiesnikami oraz podejmowania zobowigzan.
Wazine jest zatem, rozwijanie gminnego systemu wspierania rodziny, zapewniajgcego
rodzinom przezywajacym trudnos$ci mozliwos¢ uzyskania specjalistycznej pomocy oraz
podejmowanie dziatan prewencyjnych, profilaktycznych i edukacyjnych majgcych na celu
zwiekszenie kompetencji opiekunczo-wychowawczych rodzicow, u ktérych wystepuje
problem z nalezytg realizacjg tych funkgcji.

4. Adresaci i realizatorzy Programu
Program Wspierania Rodziny w Gminie Bisztynek na lata 2022-2024 adresowany jest do
rodzin z dzieémi, w tym w szczegdlnosci rodzin przezywajgcych trudnosci w wypetnianiu
funkcji opiekunczo-wychowaweczych, a takze do przedstawicieli instytucji, organizacji i stuzb
zobowigzanych do udzielania pomocy rodzinie. Posrednimi adresatami sg rdwniez mieszkancy
gminy, reprezentujacy lokalng spotecznosc.

Wszystkie cele i dziatania zaplanowane do realizacji w ramach niniejszego Programu
majg stuzyé poprawie sytuacji rodzin z dzie¢mi, w tym rodzin wieloproblemowych. Aby
efektywnie zapobiegac sytuacjom kryzysowym i skrajnym, w tym koniecznosci zabierania
dzieci i umieszczenia w systemie pieczy zastepczej, a takze aby zwalczaé niepozadane
zachowania, konieczne jest wzmacnianie kompleksowosci i spdjnosci systemu wsparcia rodzin
opartego o aktywizacje i rozwdj zasobdw lokalnych, w tym zwtaszcza réznorodnych form
profilaktyki oraz dostepu do specjalistow.

Realizatorami niniejszego Programu sg w szczegdlnosci:
o Urzad Miejski w Bisztynku,
e Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Bisztynku,
e Placowki oswiatowe z terenu Gminy Bisztynek,
e Osrodek Kultury i Aktywnosci Lokalnej w Bisztynku,
e Zespot Interdyscyplinarny w Bisztynku,
e Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Bisztynku,
e Posterunek Policji w Bisztynku
Lokalny system wspierania rodzin uzupetniajg inne instytucje. Sg to w szczegdlnosci:
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e Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Bartoszycach,
e Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Bartoszycach,
e Sad Rejonowy w Biskupcu.

Ponadto patrzac szeroko na lokalny system instytucji, organizacji i oséb dziatajgcych na
rzecz rodzin z dzie¢mi, nalezy uwzgledni¢ rowniez aktywne organizacje pozarzgdowe (w
szczegolnosci funkcjonujgce w sferze edukacji, pomocy spotecznej, bezpieczenstwa, kultury i
sportu), organizacje koscielne (parafie oraz grupy parafialne), a takze jednostki pomocnicze
gminy — sotectwa. Rola sottysdw oraz wspierajacych ich oséb/grup mieszkancow wigze sie w
szczegolnosci ze stymulowaniem lokalnego zycia spotecznego, integrowaniem spotecznosci
lokalnej, organizowaniem dziatalnosci swietlic wiejskich, jak réwniez reagowaniem na
problemy poszczegdlnych rodzin.
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5. Cele, kierunki i oczekiwane rezultaty dziatan

Czes¢ wdrozeniowa niniejszego Programu zostata usystematyzowana poprzez cele:
gtéwny i szczegdtowe. W ramach kazdego celu szczegdtowego okreslono katalog niezbednych
dziatan, przy czym nalezy zaznaczy¢, ze nie ma on charakteru zamknietego. Oznacza to, ze
jezeli w trakcie realizacji Programu pojawig sie inne pomysty i projekty wpisujgce sie w jego
cele, to réwniez powinny zosta¢ wziete pod uwage.

Celem gtéwnym Programu jest :

Wazrost poziomu samodzielnos$ci i potencjatu rodzin w Gminie Bisztynek dla
prawidtowego wypetniania funkcji opiekunczo-wychowawczych

Cele szczegétowe Programu :
1) Zapewnienie bezpieczenstwa socjalnego rodzin.

2) Wzmocnienie kompetencji rodzicow i opiekundw w wypetnianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych.

3) Zwiekszenie dostepnosci pomocy i wsparcia dla rodzin doswiadczajgcych trudnosci
w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych.

4) Wzmocnienie potencjatu oraz wspdtpracy oséb, instytucji i organizacji zaangazowanych
we wspieranie rodzin.

Kazdy cel szczegbtowy zawiera dziatania stuzace jego realizacji. Z kolei dziatania majg charakter
otwarty, co oznacza, ze jesli zaistnieje potrzeba realizacji innych przedsiewziec, ktére wpiszg
sie w ponizsze cele, to nie spowoduje to koniecznosci aktualizacji niniejszego dokumentu.

Cel szczegotowy 1.
Zapewnienie bezpieczenstwa socjalnego rodzin.

1.  Udzielanie wsparcia finansowego oraz $wiadczen w naturze rodzinom i osobom
znajdujgcym sie w trudnej sytuacji materialne;j.
2.  Realizowanie programéw zywnosciowych, w tym potaczonych z edukacjg oséb
i rodzin w zakresie zdrowego odzywiania i racjonalnego gospodarowania zywnoscia.
3. | Organizowanie zbidrek zywnosci, odziezy i innych podstawowych débr
z przeznaczeniem dla najbardziej potrzebujgcych rodzin.
Cel szczegotowy 2.
Wzmocnienie kompetencji rodzicow i opiekunéw w wypetnianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych.

1. | Udzielanie informacji o instytucjach, placéwkach i organizacjach pozarzadowych
dziatajgcych na rzecz pomocy dziecku oraz rodzinie.

2. | Organizacja roznych form edukacji rodzicow i opiekunow, takich jak np. ,Szkota dla
rodzicéw”, dotyczgcych m.in. konstruktywnego porozumiewania sie z dzieémi oraz
rozwigzywania problemoéw opiekuniczo-wychowawczych.

3. | Tworzenie warunkéw do funkcjonowania rodzin wspierajgcych w zaleznosci od
istniejgcych potrzeb.
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Cel szczegétowy 3.
Zwiekszenie dostepnosci pomocy i wsparcia dla rodzin doswiadczajgcych trudnosci
w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych.

1. Zapewnienie poradnictwa specjalistycznego dla oséb i rodzin doswiadczajacych
trudnosci badz zagrozonych dysfunkcjami.

2. | Monitorowanie sytuacji rodzin doswiadczajgcych dysfunkcji, a takze podejmowanie
dziatan interwencyjnych, terapeutycznych oraz kompensacyjnych, w szczegdlnosci
wobec rodzin niewydolnych wychowaweczo i zagrozonych odebraniem dzieci.

3.  Wsparcie asystenta rodziny dla rodzin z problemami opiekunczo-wychowawczymi
oraz kobiet w cigzy i rodzin objetych Programem rzagdowym ,,Za zyciem”.

4. Podejmowanie dziatan prowadzgcych do odbudowy wiezi rodzinnych oraz do
powrotu dzieci do rodzin biologicznych.

5.  Prowadzenie pracy socjalnej z rodzinami, w ktérych wychowuja sie dzieci oraz
z rodzinami biologicznymi dzieci czasowo umieszczonych w pieczy zastepcze;j.

Cel szczegotowy 4.
Wzmocnienie potencjatu oraz wspétpracy oséb, instytucji i organizacji zaangazowanych
we wspieranie rodzin.

1.  Kontynuacja i rozwdj wspoétpracy pomiedzy lokalnymi instytucjami i organizacjami w
zakresie m.in. monitorowania Srodowisk zagrozonych lub dotknietych dysfunkcjami,
wymiany informacji oraz realizacji wspélnych programoéw i projektéw.

2. Udziat oséb zaangazowanych w dziatania realizowane w ramach Programu
w szkoleniach, seminariach, konferencjach, wizytach studyjnych i innych formach
edukacji dotyczacych obszaru rodzin, stuzgcy zwiekszeniu ich wiedzy oraz wymianie
doswiadczen.

3. | Zapewnienie specjalistom zajmujgcym sie pracg z rodzinami doswiadczajgcymi
trudnosci superwizji, szkolerh oraz mozliwosci konsultowania szczegélnie trudnych
przypadkéw.

Wszystkie dziatania majg charakter ciggty i beda realizowane w catym okresie obowigzywania
Programu, tj. w latach 2022-2024.

Spodziewanymi rezultatami realizacji Gminnego Programu Wspierania Rodziny

w latach 2022-2024 sa:

1. Poprawa funkcjonowania rodzin przezywajgcych trudnosci w wypetnianiu funkgji
opiekunczo-wychowawczych i przywrdcenie im zdolnosci do wypetniania obowigzkéw
rodzicielskich;

2. Ograniczenie wystepowania zjawiska wykluczenia spotecznego rodzin z réznego rodzaju
dysfunkcjami, w tym rodzin z problemem przemocy w rodzinie, rodzin z uzaleznieniami;

3. Wspotpraca rodzicow z instytucjami w celu powrotu dzieci umieszczonych w pieczy
zastepczej do rodziny biologicznej;

4. Podniesienie $wiadomosci spotecznosci lokalnej w zakresie dostepnych form wsparcia dla
rodzin przezywajgcych trudnosci lub nimi zagrozonych;

5. Rozwijanie wspotpracy instytucji podmiotdéw i organizacji pozarzagdowych na rzecz
wspierania dziecka i rodziny.
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6. Monitoring i ewaluacja Programu

Monitoring Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie Bisztynek na lata 2022-
2024 bedzie stuzyt odpowiedzi na pytanie, w jakim stopniu zostaty osiggniete zaktadane
rezultaty jego realizacji. Powinien by¢ przeprowadzany corocznie przez Miejski Osrodek
Pomocy Spotecznej w Bisztynku na podstawie danych i informacji, bedacych w posiadaniu
MOPS, jak réwniez pozyskanych od poszczegdlnych podmiotéw zaangazowanych we
wdrazanie Programu. Powinny to by¢ dane roczne z uwzglednieniem ich dostepnosci na
moment przeprowadzania monitoringu. Weryfikacji bedg podlega¢ wskazniki, zawarte w
Karcie monitoringu, stanowigcej zatacznik do niniejszego Programu.

Katalog wskaznikéw ujety w tabeli obejmuje w duzej mierze wskazniki przekrojowe,
ktérych analiza ma na celu scharakteryzowanie ogdlnej sytuacji. Ma on charakter otwarty, co
oznacza, ze mozna go uzupetnia¢ o dodatkowe wskazniki, jesli zajdzie taka potrzeba. Raport
z monitoringu powinien zawierac rowniez opis dziatan zrealizowanych w ramach Programu.

Regularna weryfikacja stanu realizacji poszczegdlnych zadan pozwoli uchwyci¢ réznice
pomiedzy przyjetym planem a jego faktycznym wykonaniem, przy czym analizowane powinny
by¢ informacje o charakterze zaréwno ilosciowym jak i jakosciowym, w celu odpowiedzi na
pytania: ,,Co, kiedy i jak zostato wykonane?”. Istotng role w procesie monitoringu wskaznikéw
(podobnie jak i w trakcie realizacji zadan merytorycznych) odgrywaé bedzie wspodtpraca
miedzyinstytucjonalna. Nie chodzi bowiem tylko o pozyskanie danych niezbednych do
okreslenia stanu osiggnietych wskaznikdow, ale réwniez o wspdlng ewaluacje jakosci
podejmowanych dziatan.
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7. Zrédta finansowania Programu

Dziatania zaplanowane do realizacji w Gminnym Programie Wspierania Rodziny w

Gminie Bisztynek na lata 2022-2024 beda finansowane z réznych Zrédet, w tym ze Zrdodet
krajowych, unijnych, a takze grantéw i srodkéw prywatnych.
Gtéwnym zrédtem bedzie budzet Gminy Bisztynek. W swietle art. 7 Ustawy o samorzqdzie
gminnym do zadan witasnych gminy nalezy bowiem zaspokajanie potrzeb zbiorowych
wspodlnoty, w tym m.in. w sprawach pomocy spotecznej, wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej, gminnego budownictwa mieszkaniowego, edukacji publicznej, kultury, polityki
prorodzinnej czy bezpieczeistwa obywateli. Zadania te, bezposrednio lub posrednio
odnoszace sie do wsparcia rodzin, wykonywane sg przez jednostki organizacyjne i pomocnicze
gminy jako ich zadania statutowe.

Srodki na realizacje zadan Programu beda pochodzi¢ réwniez z budzetu paistwa. Cze$¢
zZ nich trzeba bedzie pozyska¢ startujgc w konkursach, poniewaz w tej kategorii mieszczg sie
programy rzgdowe oraz programy ministerstw. Sg to zarowno konkursy dostepne dla
jednostek samorzadu terytorialnego, jak i dla organizacji pozarzagdowych.

Istotne Zrddto finansowania bedg stanowié takze srodki z Funduszy Europejskich w
perspektywie 2021-2027, dostepne na szczeblu regionalnym, w tym szczegdlnosci w obszarze
wiaczenia spotecznego czy edukacji. Uruchomienie pierwszych konkurséw moze nastgpic
prawdopodobnie w 2022 roku, wtedy tez bedzie znany juz ostateczny ksztatt regionalnego
programu operacyjnego.

Waznym zrodtem finansowania beda dotacje i granty dostepne dla trzeciego sektora,
w tym programy rzgdowe i ministerialne, zbidrki publiczne i inne. W zaleznosci od specyfiki
danego programu pomocowego badz funduszu, realizatorami projektu mogg by¢ podmioty
ekonomii spotecznej. Nieodzowna bedzie wiec wspotpraca gminy z lokalnymi partnerami oraz
generowanie potencjatu w postaci partnerstw miedzysektorowych.

8.PODSUMOWANIE

Przedstawione w Programie dziatania majg charakter subsydiarny, wspierajacy rodziny,
majacy wzmocni¢ ich zasoby i kompetencje w wypetnianiu funkcji rodzicielskich.
Dziatania te majg systemowo wspiera¢ rodziny, ktére doswiadczajg trudnosci opiekunczo-
wychowawczych, a w konsekwencji pozwolg rodzinom odzyskac poczucie wtasnej sprawczosci
i powréci¢ do prawidtowego wykonywania zadan i funkcji wynikajacych z jej istoty. Pozwolg
rowniez zatrzymacé dziecko w jego rodzinie naturalnej lub umozliwig powrét do niej w razie
czasowego umieszczenia w pieczy zastepczej. Osiggniecie tego celu bedzie mozliwe tylko przy
wspotpracy instytucji powotanych do wspierania rodziny podmiotéw, przy wspodtpracy
i wspotdziataniu ze strony rodzin, gdyz osiggniecie zaktadanych celéw w znacznej mierze jest
zalezne od cztonkdéw rodzin, ich motywacji do zmiany sytuacji i przezwyciezenia trudnosci.
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Zatacznik 1.

Lp.

VI.

VIL.

VIII.

KARTA MONITORINGU

Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie Bisztynek

na lata 2022-2024

Nazwa wskaznika

1. Liczba osob, ktérym przyznano $wiadczenie z pomocy spotecznej
2. Liczba rodzin
3. Liczba oséb w rodzinach

1. Liczba rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej z tytutu bezradnosci
w sprawach opiekuniczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego

2. Liczba 0séb w rodzinach

1. Liczba rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej z tytutu potrzeby ochrony
macierzynstwa

2. Liczba 0sdb w rodzinach

1. Liczba rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej z tytutu przemocy w
rodzinie

2. Liczba 0séb w rodzinach

1. Liczba rodzin z dzie¢mi objetych pomocg spoteczng

2. Liczba 0sdb w rodzinach

1. Liczba rodzin niepetnych objetych pomoca spoteczna

2. Liczba 0sdb w rodzinach

1. Liczba rodzin objetych wsparciem asystenta rodziny

2. Liczba zatrudnionych asystentéw rodziny

1. Liczba dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej na koniec roku

OPracowat(a).....ccoveeeevreerreceereenre e

Wartosc
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