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Nr postepowania: GMP.271.17.2018

Dotyczy postepowania na wybdr partnera prywatnego dla przedsiewzigcia pn.
,Budowa kwatery sktadowania odpadéw wraz z infrastrukturg techniczng na terenie Gminy
Bisztynek w formule partnerstwa publiczno-prywatnego”

Podmiot Publiczny, dziatajac na podstawie art. 93 ust 1 pkt 7 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych (tj. Dz.U. z 2019 r. poz. 1863 dalej: ,Pzp.”), niniejszym zawiadamia o
uniewaznieniu postepowania na wybdr Partnera Prywatnego dla przedsiewziecia pn. ,Budowa
kwatery sktadowania odpadéw wraz z infrastruktura techniczng na terenie Gminy Bisztynek w formule

partnerstwa publiczno-prywatnego”, dalej ,Przedsiewzigcie”.

Uzasadnienie

1. Uzasadnienie faktyczne

W toku postepowania, tj. po ogtoszeniu postepowania w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej - na
etapie dialogu z potencjalnym Wykonawcga nastgpita zmiana prawa, uniemozliwiajgca wykonanie
robdt budowlanych w ramach planowanego Przedsiewziecia w oparciu o dokumentacje projektowa,
obejmujaca projekt budowlany, kosztorys inwestorski oraz Decyzje Starosty Bartoszyckiego Nr Bi-
270/12 z dnia 9.11.2012 roku w sprawie zatwierdzenia projektu budowlanego i wydania pozwolenia

na budowe.

W wyniku analizy posiadanej przez Zamawiajgcego dokumentacji projektowej wskazano na
niezgodnoé¢ z decyzja zamkniecia sktadowiska z dnia 15 kwietnia 2015r. (0S$-P$.7241.34.2014) w
zakresie rzgdnych sktadowania odpaddéw. Zgodnie z instrukcjg prowadzenia sktadowiska, zatwierdzong
decyzja Marszatka Wojewodztwa Warminsko — Mazurskiego z dnia 13 marca 2015 r. , ze 05s-

PS.7241.17.2013, docelowa rzedna-wynosi-128,5 m.n.p.m.—

Ponadto z uwagi na wejécie w zycie po wszczeciu przedmiotowego postepowania ustawy z dnia 19
lipca 2019 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
z 2019 r., poz.1579) na podstawie art. 18 ust 4 ww. ustawy z ktdrg istniejgcy zapis w Wojewodzkim
Planie Gospodarki Odpadami przyjety w uchwale Nr VI11/152/19 Sejmiku Wojewddztwa Warmirisko —

Mazurskiego z dnia 17 czerwca 2019r. dotyczacy ,Sktadowiska odpadéw innych niz niebezpieczne



i obojetne o pojemnosci 158 000 m3 do sktadowania odpaddw z procesu termicznego przeksztatcania
wraz z trwale wydzielonymi cze$ciami do sktadowania innych odpadéw” utracit moc w zakresie
instalacji, o ktérych mowa w art. 4 ust 2 ustawy 15 stycznia 2015 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz

niektorych innych ustaw ( Dz. U. z 2015 r., poz. 122).

Kolejno, w toku prowadzonego postepowania ustalono, ze  wykorzystanie przy realizacji
przedsigwziecia decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje przedsiewziecia,
polegajgcego na budowie kwatery skiadowiska wraz z rekultywacja wydana 21.12.2009 r. przez
Burmistrza Bisztynka (GG.761-16/08/09) jest niemozliwe w ramach realizacji umowy o PPP, ktéra miata
by¢ zawarta w wyniku przeprowadzenia przedmiotowego postepowania, w zakresie w jakim ww.
decyzja winna stanowi¢ zatgcznik do wniosku o zezwolenie na przetwarzanie odpaddw, ktdry nalezy
ztozy¢ po zrealizowaniu inwestycji (planowane zakoriczenie w roku 2020-21) w Swietle ustawy z dnia 3
pazdziernika 2008r. o udostepnianiu informacji o érodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w

ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na §rodowisko (tj. Dz. U. z 2018 poz. 2081).

2. Uzasadnienie prawne

Zgodnie art. 93 ust 1 pkt 7 ustawy Pzp Zamawiajgcy uniewaznia postepowanie o udzielenie
zamowienia jezeli postepowanie obarczone jest niemozliwg do usunigcia wadg uniemozliwiajacg
zawarcie niepodlegajgcej uniewaznieniu umowy w sprawie zamdwienia publicznego. Wada
postgpowania, ktora byla przyczyng jego uniewainienia, musi mie¢ charakter nieusuwalny
i jednoczesnie powodujacy, iz umowa zawarta w wyniku takiego postepowania bedzie wskutek
wystapienia wady podlegata uniewaznieniu (Wyrok KIO z dnia 25 pazdziernika 2019 r. KIO 2041/19)
Taka konstrukcja przepisu odsyta do art. 146 Pzp, w ktorym wymienione sg wszystkie przypadki
naruszenia ustawy, powodujgce koniecznoé¢ uniewaznienia umowy.

W Wyrokach KIO z dnia 22 wrzeénia 2017 r. (sygn. KIO 1893/17) oraz z dnia 23 listopada 2017 r.
(sygn. KIO 2357/17) Izba wskazuje, ze ,jezeli przyczyna uniewaznienia wykracza poza katalog
oczywistych sytuacji jednoznacznie opisanych art. 146 ust 1 pkt 1-6 Pzp, tym bardziej musi zosta¢
sprecyzowana na tyle doktadnie, aby nie bylo watpliwoéci, ze ma charakter rzeczywisty, jest
nieusuwalna i na tyle powazna, ze uniemozliwia zawarcie niepodlegajgcej uniewaznieniu umowy
w sprawie zamowienia publicznego, a tym samym mieéci sie w zakresie zastosowania klauzuli
generalnej z ust. 6 art. 146 Pzp.

Zgodnie z ogloszeniem o zaméwieniu w przedmiotowym postgpowaniu przedmiotem zamoéwienia byta
budowa kwatery sktadowiska odpadéw innych niz niebezpieczne i obojetne wraz z infrastruktura
techniczng na terenie Gminy Bisztynek w formule partnerstwa publiczno-prywatnego (dalej:

~Przedsigwzigcie”). Do obowigzkéw partnera prywatnego miato naleze¢ sfinansowanie robdt



budowlanych, wykonanie na podstawie przekazanej przez Podmiot Publiczny dokumentacji robot
budowlanych oraz utrzymanie techniczne powstatej infrastruktury. Oprécz tego, partner prywatny
petni¢ miat funkcje podmiotu zarzadzajacego skiadowiskiem odpaddw w rozumieniu ustawy
o odpadach (Dz. z 2018 poz. 992 z pdin. zm.), otrzymujgc z tego tytutu optate za przyjecie odpadéw
do sktadowania.

Przedmiotowe zamdwienie nie obejmowato ustugi projektowej, zatem zlecenie projektowania -
aktualizacji dokumentacji projektowej partnerowi prywatnemu, nie jest mozliwe gdyz nie stanowito
przedmiotu zamdwienia okreslonego w ogtoszeniu o zamowieniu.

Konieczno$¢ aktualizacji dokumentacji przewidziana do wykonania przez partnera prywatnego na
etapie wszczecia postepowania moglaby potencjalnie wptyngé na konkurencyjnos$¢ postepowania
poprzez szerszy udzial potencjalnych wykonawcoéw — np. z udziatem firm projektowych jako
wykonawcow wspdlnie ubiegajgcych sie o udzielenie zamoéwienia.

Ze wzgledu na konieczne wymogi okreslenia w dokumentacji przetargowej prawnie wigzacych dla
potencjalnego Wykonawcy wymagan odnosnie rzednej sktadowiska odpaddéw, powyzsze czyni
wykonanie umowy o PPP w oparciu o dotaczong do postepowania dokumentacjg niemozliwym, i jest
to pierwotna niemoznos¢ swiadczenia w rozumieniu art. 387 § 1 Kodeksu cywilnego.

Swiadczenie niemozliwe to takie, ktére wedtug umowy ma wykonac¢ dtuznik, a ktére jest niemozliwe
do realizacji. Polega ona na tym, ze nie tylko konkretny dtuznik, ale rowniez zadna inna osoba nie moze
spetni¢ danego $wiadczenia, co podkreslit np. Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 20 marca 2009 r., sygn.
akt Il CSK 611/08.

Majac na uwadze powyzsze nalezy uznac, z uwagi na wejscie w zycie ustawy z dnia 19 lipca 2019 roku
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. 2 2019 r., poz.1579),
ze wada postepowania w postaci zdeaktulizowania dokumentacji oraz brak mozliwosci jej
uaktualnienia przez partnera prywatnego niewatpliwie ma charakter obiektywny i nieusuwalny
w ramach przedmiotowego postepowania oraz uniemozliwia zawarcie prawnie wigzacej umowy

w sprawie zamdwienia publicznego ( umowy o partnerstwie publiczno — prywatnym).






