UCHWALA Nr XV/89/16
RADY MIEJSKIEJ w BISZTYNKU
z dnia 31 maja 2016r.

w sprawie przyjecia do realizacji Strategii rozwigzywania problemow spolecznych
Miasta i Gminy Bisztynek na lata 2016 — 2025.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tj. Dz. U. z 2016r., poz. 446) w zwiazku z art. 17 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 12
marca 2004r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2015 r. poz. 163 ze zm.)

Rada Miejska w Bisztynku uchwala, co nastepuje:

§1. Przyjmuje si¢ do realizacji Strategi¢ rozwigzywania problemow spotecznych dla Gminy
Bisztynek na lata 2016 -2025 zgodnie z Zatacznikiem Nr 1 do niniejszej uchwaty.

§2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Bisztynka

§3. Uchwala wchodzi w Zycie z dniem podjgcia 1 podlega ogloszeniu w sposéb zwyczajowo
przyjety.



STRATEGIA

Zalacznik nr 1

do uchwaty nr XV/89/16
Rady Miejskiej w Bisztynku
z dnia 31 maja 2016r.

ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH
W GMINIE BISZTYNEK

LATA 2016 — 2025

Bisztynek 2016



SPIS TRESCI

0TSSP 3
I. Charakterystyka Gminy BiSztynek .............ccooiiiiiiiiiiii e eeee e e 4
II. Diagnoza problemow spolecznych ............coooiiiiiiii i 6
L DeMOGIAIa. ...t 6
2. POMOC SPOECZNA. ... .eei i 6
2.1. Rodziny objete wsparciem w zakresie pomocy spotecznej.............ooovvvviiiiiiiininnn... 7
2.2. Rodziny objete wsparciem w zakresie §wiadczen rodzinnych....................o.oeae. 11
2.3. Rodziny objete wsparciem w zakresie funduszu alimentacyjnego.................ccoeuenn.. 11
2.4. Rodziny objete wsparciem w zakresie dodatkow mieszkaniowych.......................... 11
3. WSPIETANIE TOAZIN. ..ottt ettt e ettt e ettt e e et e e 12
R N ] 157 1 L8 (016 214 )P 12
3.2. Pokrywanie kosztOw pobytu W PI€CZY ZaASIEPCZE] «..vvvenrenrtentenne et eniiiereeneerneennann, 12
U2 (74 08 U< 4 13
5. Sytuacja 0SOb StarsZyCh.........o.oiuiiiii i 13
0. BAUKACTA. ... e 15
7. PrZEMOC W FOOZINIC ... venitit ettt et et e, 16
. PIZESIEPCZOSE . . .ottt e 17
IIL Analiza SWOT ..o 17
IV, AdIesact STAt@@IN. . ... euunettt ettt 19
Y2 1S S 0 Y 4§ P 20
1.Wzmacnianie trwalo$ci rodziny 1 przeciwdzialanie negatywnym  zjawiskom
dezorganizujacym Zycie TOAZINNE. .. ...o.uineie ettt et e e e e e e e eiaena s 20
2. Zmniejszanie bezrobocia, ubostwa i wykluczenia spotecznego................cooeviiiiiinn. .. 23
3. Wsparcie osob starszych, niepetnosprawnych i przewlekle chorych........................... 27
4. Rozwiazywanie problemow uzaleznien i przemocy w rodzinie ...............cceeevenennnnnn.. 29
VL. Zrédta i ramy finansowe dziatan przewidzianych do realizacji w ramach strategii. ....... 31

VIL Monitoring 1 @WaluaCia. . .....ouiuineiniit it 31



Wstep

Na mocy artykutu 16 b, art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy o pomocy spotecznej, zwanej dalej
ustawg, gmina jest zobowigzana do opracowania i realizacji strategii rozwigzywania
problemoéw spotecznych. Strategia, w szczegodlnosci powinna zawieraé diagnoze sytuacji
spotecznej gminy oraz prognoze¢ zmian objetych strategia a takze okresla¢ cele strategiczne
projektowanych zmian, kierunki niezbgdnych dziatan, sposéb realizacji (w tym ramy
finansowe) a takze wskazniki realizacji dziatan.
Kluczowe znaczenie w programowaniu gminnej polityki spolecznej maja regulacje prawne
oraz dokumenty strategiczne i programowe przyjmowane na szczeblu Unii Europejskiej,
krajowym 1 regionalnym. Definiuja one ramy formalno-prawne dla dziatania wiadz
samorzagdowych, wskazujac jednoczesnie priorytetowe obszary interwencji publiczne;.
Szczegolnie wazne sa te dokumenty, ktore podejmuja temat wykluczenia spotecznego jako
jedno z gtownych wyzwan dla wspotczesnej polityki spotecznej — ,,Europa 2020-Strategia
na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajgcego wiqczeniu spotecznemu”,
»otrategia Rozwoju Kraju 2020 — Aktywne spoleczenstwo, konkurencyjna gospodarka,
sprawne panstwo”, czy ,Krajowy Program Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu
Spotecznemu do 2020”. Na poziomie regionalnym kluczowym dokumentem okreslajacym
cele 1 zadania samorzaddw, publicznych instytucji pomocy spolecznej i stuzb zatrudnienia
oraz podmiotéw niepublicznych w zakresie przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu jest
wotrategia polityki  spolecznej wojewodztwa warminsko-mazurskiego do 2020 roku”,
wskazujgca priorytety 1 kierunki polityki spotecznej, ktére powinny determinowac
planowanie na szczeblu regionalnym i lokalnym. Lokalnie strategia jest zgodna
z ,,Programem rozwoju Gminy i Miasta Bisztynek do 2025 roku ”.
Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych stanowi podstawe do realizacji
stosunkowo trwatych wzordow interwencji spotecznych, ktére majg przyczyni¢ si¢ do poprawy
warunkow zycia mieszkancow, w szczegélnosci tych, ktorzy sa zagrozeni marginalizacja
1 wykluczeniem spolecznym, aby w konsekwencji doprowadzi¢ do integracji spoteczne;.
Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych na lata 2016 - 2025 rozwijajac mysl
planistyczng zawarta w Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na lata 2007 -
2015 jest w znacznej mierze zblizona uktadem do dokumentu poprzedniego, cho¢ pojawiaja
si¢ zmiany zarowno w zakresie prognozy jak i sposobu wdrazania planowanych dziatan.
Dokument zwiera diagnoz¢ sytuacji spotecznej 1 prognoz¢ zmian probleméw spotecznych w
perspektywie do 2025 roku. Identyfikacja najwazniejszych kwestii spotecznych zostala

skonstruowana na podstawie przedtozonych materiatow statystycznych i urzedowych a takze



instrumentéw analizy strategicznej, do ktorych nalezy zaliczy¢ identyfikacje mocnych
i stabych stron oraz szans i zagrozen lokalnego systemu polityki spotecznej (SWOT).
Z diagnozy wynikaja obszary problemowe, nad ktérymi winna skupi¢ si¢ lokalna polityka
spoteczna. Cze$¢ programowa zostala ujeta w formie tabelarycznej, zawierajacej cele,
kierunki oraz realizatorow poszczegdlnych dziatan, czas ich realizacji oraz wskazniki ich
wykonania.

Strategia stanowi materiat wyjsciowy do opracowania szczegoétowych programéow i projektow
pomocy spotecznej. Skutecznos¢ wyznaczonych w niej dziatan pomocowych bedzie zalezata
zardwno od posiadanych i pozyskanych przez gming Srodkéw finansowych, jak i szerokiej,
aktywnej 1 skoordynowanej wspotpracy przedstawicieli administracji samorzadowe;j
1 partnerow spotecznych, w tym organizacji pozarzadowych.

Strategia bedzie podlega¢ stalemu monitoringowi a w razie potrzeby uaktualnieniom

i zmianom.

I. Charakterystyka Gminy Bisztynek

Gmina Bisztynek potozona jest w wojewodztwie warminsko-mazurskim, w powiecie
bartoszyckim. Jest siedzibag gminy miejsko-wiejskiej Bisztynek.

Potozenie gminy Bisztynek na tle powiatu bartoszyckiego
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W sktad gminy wchodzi 30 miejscowosci, w tym 1 miasto (Bisztynek).
Solectwa: Troszkowo, Paluzy, Grzeda, Plesno, Wojkowo, Satopy, Nowa Wie$ Reszelska,
Unikowo, Ledtawki, Ladek, Dabrowa, Ksi¢zno, Prosity, Sutowo, Wozlawki, Warmiany,
Troksy, Bisztynek-Kolonia.
Pozostale miejscowosci: Krzewina, Janowiec, Swedrowka, Labtawki, Plesnik, Biegonity,
Winiec, Moldyty, Nisko, Niski Mtyn, Kokoszewo, Satopy-Samulewo.
Miasto: Bisztynek

Gmina Bisztynek jest gmina miejsko-wiejska. Wiekszo$¢ mieszkancow utrzymuje si¢
z rolnictwa, pracy dorywczej oraz zatrudnienia w zakladach produkcyjnych, dajacych
niewielka ilo§¢ miejsc pracy.
Miasto Bisztynek posiada uksztalttowang strukture funkcjonalno — przestrzenng. Wiekszos¢
ustug zwigzanych z obsluga ludnosci skoncentrowana jest w centralnej czegsci miasta
na obszarze Starego Miasta. Zabudowa w tej czeSci to mate domy mieszkalne z ustugami
w parterach, lub samodzielne obiekty ustugowe. Teren ten objety jest strefa ,,A” ochrony
konserwatorskiej 1 strefa ,,W” ochrony archeologicznej. Wokot Starego Miasta rozlokowana
jest luzna zabudowa mieszkalna, z ustugami publicznymi na wydzielonych dziatkach (szkota,
stadion) skladajgca si¢ ze starej 1 nowej zabudowy jednorodzinnej. Stara cze$¢ zabudowy
objeta jest strefa ochrony konserwatorskiej ,,B”.
W kierunku potudniowo - wschodnim od starego miasta powstalo wspotczesne osiedle
zabudowy wielorodzinnej. Jest to typowe ,,blokowisko” z mala ilo$cig zieleni i stanowiace
dysonans w krajobrazie miasta. W kierunku wschodnim od zabudowy wielorodzinnej
znajduje si¢ dzielnica przemystowo — sktadowa, ktorej zabudowa obecnie w niewielkim
stopniu jest wykorzystywana na dziatalno$¢ gospodarcza.
Istniejacy w gminie przemyst to gtownie niewielkie zaktady produkcyjne, ktore powstaty na
bazie lokalnych surowcow. Sa to gléwnie zaklady przetworstwa rolno — spozywczego,

drzewnego 1 materialdéw budowlanych oraz inne o swobodnej lokalizacji.



I1. Diagnoza problemow spolecznych

1. Demografia
Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2015 r. Gming Bisztynek zamieszkiwato 6717 oséb,

liczba mieszkancéw, z roku na rok si¢ zmniejsza.

Tabela 1
Rok Liczba mieszkancéw
2011 6964
2013 6830

Zrodto: Ewidencja ludno$ci UM w Bisztynku

Glowna przyczyna niekorzystnego zjawiska demograficznego jest malejaca liczba urodzen.
W catym badanym okresie rozmiary przyrostu naturalnego systematycznie si¢ zmniejszaty
az do ujemnego przyrostu, ktoéry obecnie notujemy. Drugim czynnikiem, ktory wplynat
na spadek liczby ludnosci gminy byto ujemne saldo migracji tzn. liczba osdb naptywajacych

do miasta byta nizsza od liczby emigrujacych.

2. Pomoc spoleczna

Zadania z zakresu pomocy spolecznej w Gminie Bisztynek realizuje Miejski Osrodek
Pomocy Spotecznej. Podstawowym zadaniem Os$Srodka jest realizacja zadan
z zakresu pomocy spotecznej w oparciu o instrumenty, okre§lone w ustawie o pomocy
spotecznej, czyli podejmowanie dziatan, nakierowanych na udzielanie osobom réznych form
wsparcia, pozwalajacych na przezwyciezenie trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie sg
one w stanie samodzielnie pokona¢ przy wykorzystaniu wlasnych umiejetnosci, mozliwosci,
zasobow 1 uprawnien. Ponadto O$rodek realizuje zadania w zakresie §wiadczen rodzinnych,
funduszu alimentacyjnego, dodatkéw mieszkaniowych 1 dodatkow energetycznych.
W ramach realizacji zadan z zakresu pomocy spotecznej wynikajacych z obowiazkow
ustawowych, realizacji projektow i programoéw, MOPS w Bisztynku stara si¢ aktywnie
wspolpracowaé z roéznymi instytucjami, organizacjami dzialajacymi w tym obszarze.
Wspotpraca ta polega na podejmowaniu dzialan interdyscyplinarnych w obszarze
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, wspierania rodzin, os6b niepelnosprawnych, dzieci

1 mlodziezy 1 innych grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym.



2.1. Rodziny objete wsparciem w zakresie pomocy spoleczne;j:

Tabela 2
Rok Liczba rodzin/liczba osob
2013 490/1361
2014 434/1174
2015 446/1154

Zrédto: MOPS w Bisztynku

Z powyzszego zestawienia wynika, ze ogolna liczba rodzin - beneficjentéw pomocy
spotecznej utrzymuje si¢ na podobnym poziomie. Analizujac  szczegdtowo
sprawozdawczo$¢, mozna zauwazy¢ niewielka tendencje malejacg rodzin korzystajacych ze
swiadczen finansowych i pomocy rzeczowej, przy zwiekszonej liczbie rodzin korzystajacych
wylacznie z pracy socjalnej. Jednak nadal sg obszary, ktore moga prowadzi¢ do wykluczenia
spotecznego, obszary problemowe, zdiagnozowane na podstawie powodéw korzystania z
pomocy spotecznej. Ubodstwo rodzin spowodowane bezrobociem, diugotrwatg lub cigzka
choroba, niepetnosprawnoscia czy bezradnoscig w sprawach opiekunczo-wychowawczych i
prowadzenia gospodarstwa domowego uniemozliwia zabezpieczenie podstawowych potrzeb
rodziny 1 w sposOb znaczacy wplywa na zaburzenie funkcji spolecznych. Liczba osob
korzystajacych ze §wiadczen pomocy spotecznej stanowi 18% ogotu mieszkancow Gminy
Bisztynek.

Tabela ponizej przedstawia powody, uzasadniajace przyznanie pomocy.

Tabela 3
Liczba rodzin/Liczba os6b w rodzinach
Powéd trudnej sytuacji zyciowej 5013 5014 SO1E
ubostwo 127/429 160/528 164/491
potrzeba ochrony macierzynstwa 52/255 59/275 57/259
w tym: wielodzietnos¢ 20/117 20/115 20/111
bezrobocie 300/958 259/807 249/746
niepetnosprawnosc¢ 132/332 125/291 127/266
dhugotrwata lub cigzka choroba 169/419 162/388 169/371
bezradno$¢ w sprawach opiek.-
wychowawczych i prowadzenia gospod. 104/392 93/356 91/335
domowego - ogdtem
w tym: rodziny niepelne 83/264 721229 68/206
przemoc w rodzinie 4/19 4/22 4/14




alkoholizm 41/100 35/86 32/72

trudnos$ci w przystosowaniu sie do zycia po
prey € veap 8/10 7112 3/3

zwolnieniu z zaktadu karnego

Zrédto: MOPS w Bisztynku

Najwazniejszym i jednoczes$nie najtrudniejszym obszarem problemow jest bezrobocie. Brak
zatrudnienia nie pozwala wielu osobom 1 rodzinom zaspokoi¢ ich podstawowych potrzeb,
a takze przyczynia si¢ do powstawania dysfunkcji w rodzinach, patologii oraz spotecznej
degradacji $rodowisk rodzinnych. Problemy te poglebiaja si¢ w miar¢ przedtuzania si¢
okresu bezrobocia, niejednokrotnie powodujgc szereg innych negatywnych zjawisk, takich
jak frustracja, marginalizacja, alkoholizm, konflikty rodzinne, przemoc. Ponad 56% rodzin
korzystajacych ze swiadczen pomocy spolecznej, w roku 2015, to rodziny w ktorych jest
osoba bezrobotna.

Zgodnie z definicjg zawartg w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy, osoba bezrobotna to osoba niezatrudniona i niewykonujgca innej pracy zarobkoweyj,
zdolna i gotowa do podjecia zatrudnienia. Ponizsze tabele przedstawiajg dane statystyczne,
ujete w roznych aspektach, dotyczace bezrobocia na terenie Gminy Bisztynek.

Tabela 4

Z liczby ogolem
w okresie | osoby w szczegdlnej sytuacji na rynku
do 12 pracy
. Bezro- z
Miasto . . miesigcy
. Rok | botni ) poprzednio | prawem . dtugo- bez
/gmina . kobiety ] oddnia | do 25 | powyzej .
ogolem pracujacy do ) trwale | kwalifika-
) ukon- | roku | 50 roku .
zasitku . ) bezro- | cji zawo-
czenia | zycia | zycia .
. botni dowych
nauki
Bisztynek | 2013 | 754 383 596 134 54 169 175 428 291
Bisztynek | 2014 | 632 309 526 128 26 122 158 381 236
Bisztynek | 2015 | 562 275 475 101 17 92 141 332 212

Zrodto: PUP w Bartoszycach

Tabela 5
W wieku
Miasto
] Rok Bezrobotni ogotem 60-64
/gmina do 25 lat 25-34 35-44 45-54 55-59 lat
ata
Bisztynek 2013 754 169 211 133 147 80 14
Bisztynek 2014 632 122 161 139 129 64 17
Bisztynek 2015 562 92 167 124 101 62 16

Zrédto: PUP w Bartoszycach



Tabela 6

Z wyksztatceniem
Miasto Bezrobotni policealnym i srednim ) . )
. Rok zasadniczym | gimnazjalnym
/gmina ogdlem | wyzszym srednim ogolno-
zawodowym i nizszym
zawodowym | ksztatcacym
Bisztynek | 2013 754 37 149 65 258 245
Bisztynek | 2014 632 30 126 49 218 209
Bisztynek | 2015 562 23 135 41 187 176
Zrédto: PUP w Bartoszycach
Tabela 7
. . Wedtug czasu pozostawania bez pracy
Miasto Bezrobotni
. Rok powyzej 24
/gmina ogolem do 1 miesigca | 1-3 3-6 | 6-12 | 12-24 o
miesigcy
Bisztynek | 2013 754 64 114 118 157 137 164
Bisztynek | 2014 632 60 127 58 100 126 161
Bisztynek | 2015 562 46 84 65 122 95 150
Zrédto: PUP w Bartoszycach
Tabela 8
. . Wedlug stazu pracy
Miasto Bezrobotni Bez
. Rok dol 20- | powyzej 30
/gmina ogbélem stazu 1-5 | 5-10 | 10-20
roku 30 lat
Bisztynek | 2013 754 158 118 174 104 110 69 21
Bisztynek | 2014 632 106 105 143 96 109 | 53 20
Bisztynek | 2015 562 87 86 151 82 100 43 13

Zrédto: PUP w Bartoszycach
Liczba os6b bezrobotnych systematycznie si¢ zmniejsza z 754 w roku 2013 do 562 w roku
2015. Najwigksze problemy z zatrudnieniem maja osoby dlugotrwale bezrobotne, z niskim
wyksztalceniem 1 krétkim stazem pracy. Ponad 16% o0sob zarejestrowanych w urzegdzie
pracy nie ma zadnego stazu pracy.

Kolejnym, pod wzgledem liczby osob, powodem korzystania ze §wiadczen pomocy
spotecznej jest dlugotrwata lub ciezka choroba. Jest to problem, ktory dotknat w 2015 roku
38% rodzin korzystajacych ze wsparcia pomocy spotecznej. Wraz z przewlekla chorobg
pojawiaja si¢ inne problemy, takie jak wzrost kosztow utrzymania poprzez zwigkszenie
wydatkow na leki, trudno$ci prowadzeniu gospodarstwa domowego, ograniczong mozliwos¢
zarobkowania.

Podobnie wyglada sytuacja osob niepelnosprawnych. Osoba niepelnosprawna to osoba,
u ktorej istotne uszkodzenia i obnizenie sprawnosci funkcjonowania organizmu powoduja
uniemozliwienie,  utrudnienie  lub  ograniczenie

sprawnego funkcjonowania



w spoleczenstwie, biorac pod uwagg takie czynniki jak pte¢, wiek oraz czynniki zewngtrzne.
Wsparcie tych os6b — to przede wszystkim $§wiadczenia w formie zasitku statego, ustug
opiekunczych, skierowania do S$rodowiskowego domu samopomocy W Reszlu.
Srodowiskowy dom samopomocy jest placowka wsparcia dziennego dla osob przewlekle
chorych psychicznie, ktorego celem jest $wiadczenie ustug w ramach indywidualnych
1 grupowych treningdw umiejetno$ci  spolecznych, w  zakresie ksztaltowania
1 podtrzymywania czynnosci dnia codziennego i1 funkcjonowania w Zzyciu spolecznym
w formie terapii zajeciowej, terapii ruchowej, opieka lekarska i pielegniarska, poradnictwo
psychologiczne, i1 socjalne, pomoc w zalatwieniu spraw osobistych. Zajecia odbywaja si¢
przez 5 dni w tygodniu przez 6 godzin dziennie tj. 8.00-14.00 w odpowiednio wyposazonych
pracowniach. Na zaj¢cia mieszkancy gminy sa dowozeni bezptatnym busem.
W 46 rodzinach z osoba niepetnosprawna opiekunowie, ktérzy zrezygnowali z zatrudnienia
by opiekowac si¢ swoim bliskim, sg uprawnieni do $wiadczenia pielegnacyjnego.
Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego jest powodem przyznania pomocy dla ponad 21% rodzin korzystajacych
z systemu wsparcia. W roku 2015 - 14 rodzin byto obj¢tych wsparciem asystenta rodziny.
Liczebnos¢ gospodarstw domowych o0sob korzystajacych ze $wiadczen pomocy spotecznej

przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 9
WYSZCZEGOLNIENIE 2013 2014 2015
RODZINY OGOLEM 490/1361 434/1174 446/1154
o liczbie 0séb
161/161 147/147 160/160
1
2 84/168 81/162 91/182
3 81/243 69/207 66/198
4 87/348 75/300 66/264
5 42/210 33/165 39/195
6 1 wiecej 35/231 29/193 24/155
w tym (z wiersza 1)
224/924 200/811 183/734
rodziny z dzie¢mi ogdtem
o liczbie dzieci
88/288 78/236 69/205
1
2 87/357 78/331 721297




3 35/182 32/162 29/145
4 6/39 7144 9/57
5 7149 4129 3/21
6 0 0 1/9

7 1 wigcej 1/9 1/9 0

Zrédto: MOPS w Bisztynku
Wsérdéd rodzin korzystajacych ze wsparcia pomocy spolecznej, najwiecej jest
gospodarstw jednoosobowych oraz z 1 lub 2 dzieci. Zmniejsza si¢ liczba rodzin

wielodzietnych.

2.2. Rodziny objete wsparciem w zakresie §wiadczen rodzinnych:

Tabela 10
Rok Liczba rodzin
2013 584
2014 545
2015 549

Zrédto: MOPS w Bisztynku

2.3. Rodziny objete wsparciem w zakresie funduszu alimentacyjnego:
Tabela 11

Rok Liczba rodzin/liczba osob
2013 89/135
2014 80/127
2015 83/124

Zrodto: MOPS w Bisztynku

2.4. Rodziny objete wsparciem w zakresie dodatkéw mieszkaniowych:
Tabela 12

Rok Liczba rodzin
2013 174
2014 189
2015 121

Zrédto: MOPS w Bisztynku



3. Wspieranie rodzin

Od 2012 uregulowania prawne dotyczace wspierania rodziny i pieczy zastgpczej
zostaly wylaczone z ustawy o pomocy spolecznej i zawarte w nowej ustawie 0 wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej. Samorzady lokalne odpowiadajg za tworzenie
I funkcjonowanie lokalnego systemu opieki nad dzieckiem i rodzing. Dzialania na rzecz
rodziny to dziatania na rzecz calej wspolnoty, a wspierajac rodzing przyczyniamy si¢

do rozwoju 1 wzmacniania wig¢zi w catej spotecznosci, dlatego jest to tak istotne zadanie.

3.1. Asystent rodziny

Glownym celem asystentury jest podniesienie umiejetnosci opiekunczo -
wychowawczych, prowadzenia gospodarstwa domowego, radzenia z sytuacjami dnia
codziennego rodzicow. Efektem powinno by¢ odzyskanie kontroli nad wtasnym zyciem tak
aby Srodowisko rodzinne sprzyjato bezpieczenstwu i rozwojowi dzieci. Do zadan asystenta
rodziny nalezy, w szczeg6lnosci: diagnozowanie sytuacji rodziny, projektowanie planu
dziatania dla poszczegodlnych rodzin, pomoc w rozwigzywaniu podstawowych problemow
socjalnych, pomoc w rozwigzywaniu problemow wychowawczych z dzie¢mi, wspieranie
aktywno$ci spolecznej 1 zawodowej cztonkéw rodzin, wsparcie w prowadzeniu
gospodarstva domowego, stata wspotpraca z pracownikami socjalnymi, Srodowiskiem
lokalnym oraz innymi instytucjami.
Liczbe rodzin i liczbe dzieci w rodzinach objetych asystenturg przedstawia ponizsza tabela:
Tabela 13

Liczba rodzin/
Rok : - :
liczba dzieci w rodzinach
2013 9/15
2014 15/47
2015 14/39

Zrodto: MOPS w Bisztynku

3.2 Pokrywanie kosztow pobytu w pieczy zastepczej

Ustawa 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej natozylta na gming
obowigzek pokrywania czgsci kosztéw zwigzanych z pobytem dzieci w pieczy zastepcze;:
10% kosztow utrzymania w pierwszym roku pobytu, 30% w drugim roku i 50% w trzecim
roku pieczy zastgpczej. W roku 2015 w pieczy zastgpcze] przebywato 14 dzieci.

Dziewigcioro w spokrewnionych rodzinach zastgpczych, dwoje w zawodowej rodzinie



zastgpczej, troje w wielofunkcyjnej placowce opiekunczo-wychowawczej w Bartoszycach.
Jedno dziecko powrdcito do rodziny biologicznej. Na dzien 31.12.2015r. w pieczy

przebywato 13 dzieci.

4. Uzaleznienia

W znaczeniu potocznym uzaleznienie rozumiane jest, jako nabyta silna potrzeba
wykonywania jakiej$ czynno$ci lub zazywania jakiej$S substancji, a w szczegolnosci:
alkoholu, narkotykéw, lekow, dopalaczy. W szerszym znaczeniu za osoby uzaleznione
uwaza si¢ takze naduzywajace gier hazardowych, ogladania telewizji, internetu, zakupow
czy tez pracy.

Oszacowanie skali problemu uzaleznienia jest trudne z uwagi na znaczny odsetek
0sob dotknietych problemem, ktore nie szukajg wsparcia u profesjonalistow i w instytucjach
pomocowych. Skale tego problemu przedstawiono na podstawie danych z Gminnej Komisji

Rozwigzywania Problemow Alkoholowych

Tabela 14
Dzialanie Rok 2013 Rok 2014 Rok 2015

Liczba wnioskéw o podjecie dziatan w zwiazku z
naduzywaniem alkoholu i leczenie odwykowe 2 2 42
Liczba badan w przedmiocie uzaleznienia 6 4 13
Liczba wnioskéw do Sadu o zobowigzanie do . 4 1
podjecia leczenia odwykowego
Liczba rozmoéw motywujgco-interwencyjnych
przeprowadzonych z osobami z problemem 34 38 69
alkoholowym
Liczba os6b ktore dobrowolnie podjety leczenie . g 10
odwykowe
Liczba os6b ktore podjety leczenie odwykowe . 4 5
zobowigzane przez Sad

Zrodto: MOPS w Bisztynku

5. Sytuacja osob starszych
Prognozy demograficzne jednoznacznie wskazuja, ze proces starzenia si¢

spoteczenstwa zintensyfikuje si¢ w najblizszych dekadach. Wyznacznikiem staro$ci



demograficznej (inaczej spotecznej) sa zauwazalne zmiany polegajace na wzroscie udziatu
ludzi starych w ogoélnej liczbie ludnosci. Proces ten spowodowany jest stopniowym
wydtuzaniem przeci¢tnej dtugosci zycia oraz spadkiem dzietnosci.

Ponizej przedstawiony jest wykres przedstawiajacy ludnos¢ gminy Bisztynek wg plcei

1 wieku w 2013 roku, ktory obrazuje tendencje starzenia si¢ mieszkancow.
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Tabela 15
Liczba oséb w wieku
Rok
powyzej 65 lat
2013 920
2014 924
2015 951

Zrédto: MOPS w Bisztynku
Wedhug terminologii ONZ starzenie spoteczenstwa zaczyna si¢, gdy udziat ludnosci w wieku
powyzej 65 lat przekroczy 7% ogotu. Wskaznik ten, na terenie Gminy Bisztynek, w roku
2015 wynosit 15%. Konsekwencje socjalne starzenia si¢ ludnosci to wigksze
zapotrzebowanie na ustugi opiekuncze. Na terenie gminy Bisztynek ustugi opiekuncze
$wiadczone s3 na rzecz osob, ktore z powodu wieku, choroby lub innych przyczyn
wymagajg pomocy osob trzecich a rodzina nie jest w stanie tej opieki zapewni¢, w roku 2015

ustugi $wiadczone byty dla 15 oséb w latach 2013-2014 dla 18.



Sytuacja sprawowania opieki nad starszymi i niepetnosprawnymi cztonkami rodziny
poprawila si¢ znacznie po wprowadzeniu zasitkow dla opiekunéw, gdzie cztonkowie rodziny
rezygnujacy z zatrudnienia, mogg ubiegac si¢ o Swiadczenie. Z tej formy wparcia korzysta
41 rodzin.

Formalne wsparcie $§wiadczone w miejscu zamieszkania osoby starszej nie zawsze okazuje
si¢ wystarczajace 1 wymagane jest zapewnienie stalej opieki w postaci pobytu w domu
pomocy spotecznej. Liczbe osob przebywajacych w dps oraz koszty odptatnosci ponoszone

przez gming przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 16
" Liczba oséb Odplatno$é ponoszona
przebywajacych w dps przez gmine
2013 10 207 283 zt
2014 12 264 151 zt
2015 11 239 779 zt

Zrédto: MOPS w Bisztynku

Nie kazda osoba w wieku poprodukcyjnym potrzebuje wsparcia pomocy spoteczne;.
Aktywno$¢ osob starszych w Gminie Bisztynek w ostatnich latach si¢ zwicksza. Dziata Koto
Emerytow 1 Rencistow, powotano Uniwersytet Trzeciego Wieku, osoby starsze uczestnicza
w zajeciach rekreacyjnych (wycieczki rowerowe, aerobik, nording walking). Prowadzenie 1
rozwijanie tej dziatalno$ci pozwala na zabezpieczenie potrzeb starszego pokolenia, a takze
na ksztaltowanie odpowiednich relacji pomiedzy starszym pokoleniem a mtodszymi
generacjami, zapobiegania  marginalizacji  ludzi  starych oraz  ksztaltowania
migdzypokoleniowe]j solidarnosci. Co w konsekwencji wptywa na poprawe zdrowia,

samopoczucia i sprawnosci fizyczne;.

6. Edukacja
Liczba miejsc w gminnych szkotach podstawowych, gimnazjum i przedszkolu

zaspakaja rzeczywiste oczekiwania i potrzeby spoleczne.



Tabela 17

Rok 2013 Rok 2014 Rok 2015
Przedszkole 87
Szkoty podstawowe ogoltem: 404 396 412
- Bisztynek 228 227 241
- Satopy 115 112 118
- Grzeda 61 57 53
Gimnazjum 187 164 146

Zroédlo: Placowki o§wiatowe na terenie Gminy Bisztynek.

7. Przemoc w rodzinie

Przemoc rozumiana jest jako akt godzacy w wolnos$¢ osobistg jednostki i zmuszanie
jej do zachowan niezgodnych z wlasng wolg. Przenosi si¢ ona rowniez na grunt rodzinny i jest
w nim czesto spotykanym zjawiskiem, niezaleznym od kultury, $rodowiska, wyznania,
wyksztalcenia, poziomu intelektualnego czy przynaleznos$ci do grupy spotecznej. Przemoc w
rodzinie to zachowanie, ktére poniza jednostke, powoduje obrazenia fizyczne, jednocze$nie
naruszajagc w ten sposob prawo. Rzadko jest to incydent jednorazowy. Zazwyczaj staje si¢
jednym z wielu ogniw tancucha agresji. W roku 2011 Burmistrz Bisztynka powotat Zespot
Interdyscyplinarny, ktorego zadaniem jest przeciwdziatanie przemocy w rodzinie oraz
zwigkszenie dostepnosci 1 skutecznosci pomocy dla rodzin, w ktérych przemoc jest
stosowana. Cztonkowie Zespotu Interdyscyplinarnego wykonuja zadania w ramach
obowiazkow stuzbowych 1 zawodowych. Zespdt interdyscyplinarny dziata na podstawie
porozumien zawartych miedzy Burmistrzem Bisztynka, a podmiotami, o ktérych mowa w art.
9a ust.3ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.
Zespot Interdyscyplinarny tworzy grupy robocze w celu rozwigzywania problemow

zwigzanych z wystagpieniem przemocy w rodzinie i prowadzenia procedury ,,Niebieska

Karta™.
Tabela 18
Liczba prowadzonych
Rok -
Niebieskich Kart
2013 15
2014 16
2015 14

Zrédto: MOPS w Bisztynku



8. Przestepczos¢
Przestepczo$¢ — jest to zbidr czyndw zabronionych ustawowo pod grozba kary, a

popelnionych na obszarze danej jednostki terytorialnej. Przestepczos¢ jest zjawiskiem
spotecznym. Charakteryzuje si¢ nastgpujacymi cechami:

— stanowi zagrozenie dla obowigzujacego porzadku prawnego,

— wyraza si¢ we wzroscie liczby osob, ktore popehnity przestepstwa w stosunku do ogotu

ludnosci.

Ogdlng liczbe przestepstw popelnionych na terenie Gminy Bisztynek w latach 2013-2015

przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 19

Rodzaj przestepstwa Rok 2013 Rok 2014 Rok 2015

Bojka i pobicie 2 2 1

Kradziez 15 15 12

Kradziez z wlamaniem 11 4 5

Rozbdj 1 0 1

Zniszczenie mienia 5 6 2

Uszczerbek na zdrowiu 0 3 1

Zrédto: Posterunku Policji w Bisztynku
Przestgpczo$¢ na terenie gminy, w ciggu kilku ostatnich lat, utrzymuje si¢ na podobnym

raczej niskim poziomie.

I11. Analiza SWOT

Analiza SWOT jest podstawa do zdiagnozowania i sformulowania podstawowych
problemoéw 1 zagadnien strategicznych. Analiza SWOT zawiera okreslenie czterech grup
czynnikow:

o ,mocnych stron” - uwarunkowan wewnetrznych, ktore stanowia silne strony polityki
spotecznej, 1 ktore nalezycie wykorzystane sprzyja¢ beda jej wzmacnianiu,

o ,stabych stron” - uwarunkowan wewngtrznych, ktore stanowia stabe strony polityki
spotecznej, 1 ktore nie wyeliminowane beda jg ostabiac;

o »szans” - uwarunkowan zewnetrznych, ktére nie s3 bezposrednio zalezne od

zachowania spotecznosci gminy, ale moga by¢ traktowane jako szanse i przy odpowiednio




podjetych dziataniach, wykorzystane jako czynniki sprzyjajace rozwigzywaniu problemow

spotecznych;

o ,zagrozen” - uwarunkowan zewnetrznych, ktore takze nie sg bezposrednio zalezne od

zachowania spoteczno$ci gminy, ale ktore moga stanowi¢ zagrozenie dla rozwigzywania

problemow spolecznych.

Analiza SWOT

Mocne strony

Stabe strony

e dobra baza edukacyjna, kulturowa i
sportowa

o relatywnie niskie koszty pracy i liczace si¢
zasoby sity roboczej

e zmniejszajaca si¢ liczba osob
korzystajacych z pomocy spotecznej

o skuteczno$¢ w wykorzystaniu programow
poprawy kapitatu ludzkiego i przeciwdziatania
wykluczeniu spotecznemu

e aktywna cze$¢ mieszkancow

e poparcie wtadz lokalnych dla inicjatyw
inwestycyjnych

o dobrze zdiagnozowane problemy
spotecznosci lokalnej,

e dzialalno$¢ instytucji pracujacych na rzecz
0s6b potrzebujacych,

e wspoOlpraca z organizacjami pozarzadowymi
dziatajgcymi na rzecz rodzin,

e dostepnos¢ do bezplatnego poradnictwa
specjalistycznego

o wykwalifikowana i kompetentna, stale
doskonalgca swoje umiejetnosci kadra pomocy
spotecznej,

e otwarto$¢ osrodka pomocy spotecznej 1
samorzadu gminnego na wspotprace ze
srodowiskiem lokalnym,

e szeroka oferta sportowa i kulturalna

¢ funkcjonowanie na terenie gminy placoéwek
stuzby zdrowia,

e wdrazanie programow i projektéw
ukierunkowanych na rozwigzywanie
problemow spotecznych otwarto$¢ na nowe
rozwigzania.

e istnienie Uniwersytetu Trzeciego wieku

e organizacja prac spoteczno uzytecznych

e niekorzystne zjawiska demograficzne
(starzenie si¢ populacji, emigracja ludzi
mtodych 1 wyksztatconych)

o struktura wyksztatcenia oraz niska
aktywno$¢ spoteczna mieszkancéw gminy

¢ pokoleniowe uzaleznienie od korzystania z
pomocy spotecznej

e stabo$¢ organizacji pozarzadowych

e slabo rozwinigte wyzsze potrzeby
mieszkancow gminy, niska §wiadomo$¢
spoteczna

¢ niska zamozno$¢ mieszkancow: niskie place,
bezrobocie, praca na ,,czarno”

e niedostateczne zagospodarowanie
turystyczne

e niska aktywnos$¢ spoteczna 1 zawodowa
mieszkancow,

e niewystarczajaca oferta socjalna dla rodzin,
e mata $wiadomos¢ 1 gotowos$¢ spoteczna w
zakresie wspierania rodziny i pieczy
zastepczej,

e istnienie szarej sfery zatrudnienia,

e brak nawykow korzystania z rodzinnego
poradnictwa specjalistycznego,

e niewystarczajaca ilo§¢ propozycji spedzania
czasu wolnego oraz socjoterapii dla mtodziezy
zagrozonej demoralizacja,

e brak mieszkan chronionych 1
niewystarczajaca liczba mieszkan socjalnych i
komunalnych,

e brak poradni rodzinnych,

e wysoki poziom dlugotrwatego bezrobocia 1
wysoka stopa bezrobocia.




Szanse

Zagrozenia

e wykorzystanie srodkow zewnetrznych w
kolejnych perspektywach finansowania,

e wspolpraca z samorzadami w kraju i za
granicg, tworzenie powigzan partnerskich w
r6znych sferach w celu rozwigzania r6znych
problemow rozwojowych

e wsparcie panstwa w budowe kapitalu
spotecznego

e upowszechnienie zdrowego trybu zycia i
aktywnego spedzanie czasu

e rozwdj popytu na ustugi specjalistyczne z
zakresu rehabilitacji, geriatrii, dietetyki itp.
oraz rozwoj tzw. srebrnej gospodarki

e polityka prorodzinna panstwa

e ciagly wzrost jakosci ustug §wiadczonych
przez podmioty

realizujace zadania pomocy spotecznej,

¢ regulacje prawne bardziej przyjazne
rodzinie,

e zmiana mentalno$ci spotecznej w

kwestii postrzegania rodzin
dysfunkcyjnych,

e wzmocnienie wspotpracy pomiedzy
instytucjami wspierajacymi rodzing,

e utrzymanie stanowiska pracy asystenta
rodziny,

¢ funkcjonowanie Zespolu
Interdyscyplinarnego,

e mozliwo$¢ pozyskiwania srodkow
zewnetrznych, m.in. z Europejskiego
Funduszu Spotecznego

e brak zabezpieczenia srodkéw w budzetach
samorzadow na pokrycie udziatu wlasnego w
programach ze srodkow UE

e niestabilna polityka panstwa i niestabilne i
niejasne przepisy krajowe

e mozliwos$¢ ograniczenia srodkow
dotacyjnych,

e przegranie konkurencji na rynku produktow i
uslug z innymi gminami i regionami w Polsce
e silna konkurencja turystyczna innych
obszarow i regionow UE

¢ niedostateczne zachety ze strony panstwa do
wspotpracy producentéw rolnych,

e alienacja spoleczna,

e preferowanie konsumpcyjnego stylu zycia,
e ostabianie funkcji opiekunczej rodziny,

e niekorzystne zjawiska demograficzne brak
perspektyw ksztatcenia adekwatnego do
p6zniejszych mozliwosci zatrudnienia,

e niestabilny system prawny w zakresie
wspierania rodziny i pomocy spotecznej,

¢ niewydolno$¢ systemu wymiaru
sprawiedliwosci,

e brak $wiadomosci problemu i umiejgtnosci
szukania pomocy przez rodziny dysfunkcyjne,
e rosngca 1lo$¢ rodzin wieloproblemowych,

e uzaleznienie rodzin od pomocy spotecznej,
e brak dostatecznych $rodkow finansowych
samorzadu

IV. Adresaci strategii

Adresatami Strategii Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych sg mieszkancy Gminy

Bisztynek, zar6wno osoby samotne jak i rodziny, ktore wymagaja pomocy w odzyskaniu sit,

wiary w siebie 1 zdolnos$ci do samodzielnego funkcjonowania w Srodowisku lokalnym.




V. Cele strategii

1. Wzmacnianie trwalosci rodziny i przeciwdzialanie negatywnym zjawiskom

dezorganizujacym zycie rodzinne.

Kierunki dziatan:

1) Zapewnienie wsparcia rodzinom doswiadczajacym trudnosci w  wypeknianiu
podstawowych funkcji, zwlaszcza wielodzietnym, niepelnym oraz zagrozonym
odebraniem dzieci i umieszczeniem w pieczy zastepczej, w postaci pracy socjalnej oraz
asystentury rodzinne;j.

2) Rozwijanie specjalistycznego poradnictwa, w tym poradnictwa rodzinnego.

3) Zabezpieczenie potrzeb bytowych dzieci i mlodziezy (np zabezpieczenie positkow,
stypendiow itp.).

4) Rozwoj grup wsparcia, grup samopomocowych i edukacyjnych.

5) Tworzenie programow lub projektow (np. w zakresie propagowania zycia rodzinnego i
wspolnego spedzania czasu, zdrowego zywienia, racjonalnego gospodarowania
budzetem domowym itp.).

6) Zintegrowanie dzialan na rzecz dziecka i rodziny z instytucjami i organizacjami
dziatajacymi w tej przestrzeni.

7) Zapewnienie dzieciom i miodziezy dostepu do alternatywnych form spedzania czasu
wolnego (zajecia sportowe, rekreacyjne, kulturalne itp.).

8) Inicjowanie i rozwoj roéznych form integracji rodzin, upowszechnianie wartosci
rodzinnych, promocja prawidtowego funkcjonowania rodzin.

9) Modernizacja i doposazenie $wietlic wiejskich oraz obiektow sportowo-rekreacyjnych a
takze zatrudnienie os6b prowadzacych zajecia (opiekundw, animatoréw kultury i1 sportu)
w celu lepszego wykorzystania zasobéw gminy dla potrzeb rozwoju dzieci i mlodziezy.

10) Edukacja ekologiczna majaca na celu podniesienie poziomu $wiadomosci ekologicznej
oraz ksztattowanie postaw dbania o srodowisko naturalne.

11) Promocja zdrowej zywnos$ci i1 diety, dbatosci o higiene i kulture fizyczng, a takze
zachecanie do udzialu w okresowych badaniach profilaktycznych majacych na celu
wczesne wykrywanie roznych schorzen, w szczegdlno$ci tzw. chorob cywilizacyjnych
(np. cukrzyca, alergie, nowotwory), kursy pierwszej pomocy.

12) Organizacja zajg¢ w ramach ,,Szkoty dla rodzicéw i wychowawcoéw” oraz innych form

edukacji dotyczacych rozwigzywania probleméw opiekunczo-wychowawczych.



13) Utworzenie 1 rozwoj sieci placowek wsparcia dziennego w formie opiekunczej,

specjalistycznej lub pracy podworkowej (np. kota zainteresowan, kluby, s$wietlice

srodowiskowe, socjoterapeutyczne).

14) Realizacja zaje¢ pozalekcyjnych i pozaszkolnych doskonalgcych wiedze i umiejetnosci

oraz rozwijajacych pasje i zainteresowania dzieci i mtodziezy.

15) Organizacja lub udzial w szkoleniach, warsztatach, kursach, studiach i wizytach

studyjnych realizowanych przez podmioty zewnetrzne, dajacych mozliwos¢ nabywania 1

podnoszenia kompetencji zawodowych oraz poznawania dobrych praktyk w zakresie

pracy z rodzing.

CEL 1: Wzmacnianie trwalosci rodziny i przeciwdziatanie negatywnym zjawiskom

dezorganizujgcym Zycie rodzinne

Ramy ;e
Lp. Rodzaj dzialania Realizator Wskazniki
czasowe
Zapewnienie wsparcia rodzinom
doswiadczajacym trudnosci w
wypetnianiu podstawowych
funkcji, zwlaszcza
1 w1elo'd21etnym, mepc_elnym oraz | 2016-2025 MOPS Fo_rmy wsparcia,
zagrozonym odebraniem dzieci i liczba rodzin
umieszczeniem w pieczy
zastepczej, w postaci pracy
socjalnej oraz asystentury
rodzinnej.
Rozwijanie specjalistycznego Rodzaje wsparcia,
2 | poradnictwa, w tym poradnictwa| 2016-2025 Mol\lzisé.gkrizqd liczba porad, liczba
rodzinnego. J 0s0b
Zabezpieczenie potrzeb
3 bytowych dzieci i mtodziezy | 90916-2025| MOPS, Urzad Liczba dzieci
(np. zabezpieczenie positkow, Miejski objetych wsparciem
stypendiow itp.).
4 ROZZ‘;?% f;gfn\gsg&f;éi’ igrup 2016-2025 | MOPS, placowki | Liczba tworzonych
edukacyjnych. oswiatowe, grup
Tworzenie programow lub
projektéw (np. w zakresie
. pircgl):gf)lwanla zy((:ila rqdzmnego 2016.2025 MOI,’S,' placowki Liczba programéw i
polnego spedzania czasu, o$wiatowe, .
L , projektow
zdrowego zywienia, osrodek kultury

racjonalnego gospodarowania
budzetem domowym itp.).




Zintegrowanie dziatan na rzecz

MOPS, placowki

Liczba instytucji i

6 | dziecka i rodziny z instytucjami | 2016-2025 | gyiatowe, organizacji, liczba
I organizacjami dziatajagcymi w , , o
. : osrodek kultury wspolnych dziatan
tej przestrzeni.
Zapewnienie dzieciom i o
. placowki
mtodziezy dostepu do oy ferta dla dzieci i
alternatywnych form spedzania oswiatowe, % erta. a ;IECI I
7 T 2016-2025 | o¢rodek kultury, | mtodziezy, liczba
czasu wolnego (zajecia o >,
; organizacje uczestnikow
sportowe, rekreacyjne, oparzadowe
kulturalne itp.). p 4
Inicjowanie i rozwo6j roznych placowki
form integracji rodzin, o$wiatowe,
8 upowszechnianie wartosci 2016-2025 | osrodek kultury, . L,
rodzinnych, promocja organizacje Liczba przedsigwzit
prawidtowego funkcjonowania pozarzadowe,
rodzin. MOPS
Modernizacja i doposazenie
swietlic wiejskich oraz obiektow
sportovyo-rekregcyjnych a takze Urzad Miejski, _
zatrudnienie oséb prowadzacych . Liczba
9 o . . . | 2016-2025 | osrodek kultury, .
zajecia (opiekunow, animatoréw oraanizacie funkcjonujacych
kultury i sportu) w celu lepszego g J Swietlic
. , ) pozarzadowe
wykorzystania zasobow gminy
dla potrzeb rozwoju dzieci i
mtodziezy.
Edukacja ekologiczna majaca na Placowki
celu podniesienie poziomu o$wiatowe, Urzad Liczba spotkan,
10. | $wiadomosci ekologicznej oraz | 2016-2025 Miejski, warsztatow,
ksztattowanie postaw dbania o organizacje konferencji
srodowisko naturalne pozarzadowe
Promocja zdrowej zywnosci 1
diety, dbatosci o higien¢ i
kulture fizyczna, a takze
zachgcanie do udzialu w Placéwki
okresowych badaniach o$wiatowe, Urzad . ,
rofilaktycznych majacych na Miejski Liczba szkolen,
11.| P . 2016-2025 AN warsztatow,
celu wczesne wykrywanie organizacje .
s . wyktadow.
r6znych schorzen, w pozarzadowe,
szczegolnosci tzw. chordb MOPS
cywilizacyjnych (np. cukrzyca,
alergie, nowotwory), kursy
pierwszej pomocy.
Organizacja zajec w r?chh Placéwki
,»Szkoty dla rodzicow i oéwiatowe
12 | wychowawcoéw” oraz innych | 2016-2025 o Liczba edycji, liczba
.. organizacje o
form edukacji dotyczacych uczestnikow
pozarzadowe,

rozwigzywania problemow

opiekunczo-wychowawczych.




Utworzenie i rozw@j sieci
placéwek wsparcia dziennego w

. C Placowki
formie opiekuncze;, .
.. . oswiatowe, . .
13 specjalistycznej lub pracy 2016-2025 o Liczba placowek,
, . organizacje . .,
podworkowej (np. kota liczba uczestnikow
. , e pozarzadowe,
zainteresowan, kluby, swietlice
. . MOPS
srodowiskowe,
socjoterapeutyczne).
Realizacja zaje¢ pozalekcyjnych Placéwki
1 pozaszkolnych doskonalacych o$wiatowe,
14 wiedze 1 umiej¢tnosci oraz 2016-2025 | osrodek kultury, | Liczba i formy zajgc,
rozwijajacych pasje i organizacje liczba uczestnikow
zainteresowania dzieci i pozarzadowe,
mtodziezy. MOPS

15

Organizacja lub udzial w
szkoleniach, warsztatach,
kursach, studiach i wizytach

studyjnych realizowanych przez MOPS .placowki

. X oSwiatowe, . . .,
podmioty zewnetrzne, dajacych | 2016-2025 oraanizacie Liczba i formy zajec,
mozliwo$¢ nabywania i g J liczba uczestnikow
pozarzadowe,

podnoszenia kompetencji
zawodowych oraz poznawania
dobrych praktyk w zakresie
pracy z rodzing.

2. Zmniejszanie bezrobocia, ubostwa i wykluczenia spolecznego.

Kierunki dziatan:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Swiadczenie pomocy finansowej, rzeczowej dostosowanej do potrzeb, zgodnie z ustawa
0 pomocy spoteczne;.

Poprawia warunkéw mieszkaniowych, wyplata dodatkow mieszkaniowych i
energetycznych.

Realizacja $wiadczen rodzinnych i pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

Rozwo6j pracy socjalnej na rzecz os6b wykluczonych (np. motywowanie do
poszukiwania i podj¢cia zatrudnienia, motywowanie do podjecia leczenia odwykowego
itp.).

Wspoéltpraca z Powiatowym Urzgdem Pracy (np. upowszechnianie ofert pracy |
informacji o szkoleniach, informacja o ustlugach poradnictwa zawodowego itp.),
Aktywizowanie osOb zagrozonych lub dotkni¢tych marginalizacja poprzez udzial w

warsztatach, kursach i szkoleniach,




7) Organizowanie prac spolecznie-uzytecznych, robot publicznych, zatrudnienie
wspieranego.

8) Rozwdj specjalistycznego poradnictwa przede wszystkim wsparcia psychologicznego i

terapeutycznego.

9) Wsparcie o0s6b zagrozonych bezdomnoscia i bezdomnych (pomoc w optatach
mieszkaniowych, skierowanie do placéwek dziatajacych na rzecz bezdomnych, lokale
socjalne).

10) Wsparcie w tworzeniu podmiotow ekonomii spoteczne;j.

11) Funkcjonowanie klubu integracji spoteczne;.

12) Utworzenie mtodziezowego klubu integracji spoteczne;j.

13) Realizacja programéw aktywizacji zawodowej 0sob bezrobotnych, poszukujacych pracy i
nieaktywnych zawodowo.

14) Edukacja ekonomiczna dzieci i mtodziezy oraz dorostych realizowana w formie spotkan,
warsztatow, akcji informacyjno-promocyjnych w szerokim zakresie dotyczacym m.in.
gospodarowania budzetem domowym, praw konsumenckich, zaciggania pozyczek 1
kredytow itp.

15) Wspieranie rodzin w zakresie rozwigzywania probleméw socjalnych, a takze nabywania
umiejetnosci prawidlowego prowadzenia gospodarstwa domowego.

16) Organizowanie zbiorek zywnosci, odziezy i innych podstawowych dobr z przeznaczeniem
dla najbardziej potrzebujacych, w szczegodlnosci rodzin wielodzietnych i niepelnych
zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

17)Pomoc dla o0s6b i rodzin doswiadczajacych trudnosci finansowych zwigzanych z
zobowigzaniami biezacymi lub z przeszto$ci (sptacanie zalegtosci 1 dlugow).

18) Realizacja programow w zakresie prewencji przed utrata mieszkania, eksmisjg i
bezdomnoscig przez zwigkszenie zasobu mieszkaniowego gminy o nowe mieszkania
komunalne oraz lokale socjalne, a takze wspieranie rozwoju ré6znych form budownictwa

spolecznego.



CEL 2 : Zmniejszenie bezrobocia, ubostwa i wykluczenia spolecznego

Lp.

Rodzaj dzialania

Ramy

Czasowe

Realizator

Wskazniki

Swiadczenie pomocy
finansowej, rzeczowej
dostosowanej do potrzeb,
zgodnie z ustawg o pomocy
spotecznej

2016-2025

MOPS

Liczba 0s6b i rodzin
objetych wsparciem

Poprawia warunkéw
mieszkaniowych, wyplata
dodatkoéw mieszkaniowych i
energetycznych

2016-2025

MOPS

Liczba oso6b i rodzin
objetych wsparciem

Realizacja §wiadczen
rodzinnych i pomocy osobom
uprawnionym do alimentow

2016-2025

MOPS

Liczba o0s6b i rodzin
objetych wsparciem

Rozwoj pracy socjalnej na rzecz
0s6b wykluczonych (np.
motywowanie do poszukiwania
i podjecia zatrudnienia,
motywowanie do podjecia
leczenia odwykowego itp.)

2016-2025

MOPS, komisja
rozwigzywania
problemoéw
alkoholowych,
zespot
interdyscyplinarny

Liczba os6b objetych
wsparciem

Wspotpraca z Powiatowym
Urzgdem Pracy (np.
upowszechnianie ofert pracy i
informacji o szkoleniach,
informacja o ustugach
poradnictwa zawodowego itp.),

2016-2025

MOPS

Rodzaje wspotpracy

Aktywizowanie 0osob
zagrozonych lub dotknigtych
marginalizacja poprzez udziat w
warsztatach, kursach i
szkoleniach

2016-2025

MOPS

Liczba 0sob objetych
wsparciem

Organizowanie prac spotecznie-
uzytecznych, robot publicznych,
zatrudnienie wspieranego

2016-2025

Urzad Miejski,
MOPS

Liczba osob

Rozw¢j specjalistycznego
poradnictwa przede wszystkim
wsparcia psychologicznego i
terapeutycznego

2016-2025

MOPS

Rodzaje wsparcia,
liczba porad, liczba
0sOb




Wsparcie 0s6b zagrozonych
bezdomnoscig i bezdomnych
(pomoc w optatach

Liczba o0sob objetych
pomoca , liczba

9 mieszkaniowych, skierowanie | 2016-2025 MOP.S’.Ur.qu przydzielonych lokali
\ S Miejski ; o ,
do placowek dziatajacych na socjalnych i mieszkan
rzecz bezdomnych, lokale komunalnych
socjalne).
Wsparcie w tworzeniu .
10. | podmiotow ekonomii 2016-2025| MOPS, Urzad | Liczba utworzonych
! Miejski podmiotéw
spoteczne;.
11. | Funkcjonowanie klubu integracji MOPS, Urzad Formy pracy, liczba
- . 2016-2025 O 2
spoteczne;. Miejski uczestnikow
12. | Utworzenie mlodziezowego MOPS, Urzad Formy pracy, liczba
- . .. . 2016-2025 O 2
klubu integracji spoteczne;. Miejski uczestnikow
Realizacja programow
aktywizacji zawodowej 0sOb . ,
13 bezrobotnych, poszukujacych | 2016-2025 MOP_S,_Ur_zqd L.ICZba Programow,
. Miejski liczba uczestnikow
pracy i nieaktywnych
zawodowo.
Edukacja ekonomiczna dzieci i
mtodziezy oraz dorostych
realizowana w t,“orrnle s:potkan, MOPS, Urzad
warsztatow, akcji . N
. . . Miejski, placowki S
14 | informacyjno-promocyjnych w . Formy dziatan, liczba
. ) 2016-2025 oSwiatowe, o
szerokim zakresie dotyczacym . uczestnikow
: . organizacje
m.in. gospodarowania ozarzadowe
budzetem domowym, praw p 4
konsumenckich, zaciggania
pozyczek i kredytow itp.
Wspieranie rodzin w zakresie
rozwigzywania problemow
15 | socjalnych, a takze nabywania MOPS, Urzad Formy wsparcia,
. L ) 2016-2025 N . o
umiejetnosci prawidlowego Miejski liczba uczestnikow
prowadzenia gospodarstwa
domowego.
Organizowanie zbidrek
zywnosci, odziezy i innych
podstawowych dobr z MOPS
przeznaczeniem dla najbardziej wolon tariu’sze Liczba zbidrek, liczba
16 potrzebujacych, w 2016-2025 ordanizacie " | 0so6b ktore otrzymaty
szczegolnosci rodzin zgarz 4 J wsparcie
wielodzietnych 1 niepetnych pozarzadowe
zagrozonych wykluczeniem
spolecznym.
Pomoc dla os6b 1 rodzin .
17 doswiadczajacych trudnosci 2016-2025 MOP_S,_Ur_zqd Formy wsparcia,
Miejski liczba 0s6b

finansowych zwigzanych z




zobowigzaniami biezacymi lub
z przesztosci (sptacanie
zaleglos$ci 1 dlugdw).
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Realizacja programow w
zakresie prewencji przed utratg
mieszkania, eksmisjg i
bezdomnoscig przez
zwigkszenie zasobu
mieszkaniowego gminy o nowe | 2016-2025
mieszkania komunalne oraz
lokale socjalne, a takze
wspieranie rozwoju roznych
form budownictwa
spolecznego.

Liczba programow,
liczba 0séb,
liczba mieszkan

MOPS, Urzad
Miejski

3. Wsparcie oséb starszych, niepelnosprawnych i przewlekle chorych.

Kierunki dzialan:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Zapewnienie odpowiednich form opieki osobom tego potrzebujacym (ustugi opiekuncze,
ustugi rehabilitacyjne, domy pomocy spolecznej, srodowiskowy dom samopomocy) w
celu jak najdtuzszego utrzymania ich w §rodowisku zamieszkania

Praca socjalna z rodzing na rzecz wsparcia, Wzmocnienia zaangazowania w pomoc i
opieke nad starszym lub niepetnosprawnym cztonkiem rodziny.

Wspolpraca z  instytucjami i organizacjami  dzialajagcymi na rzecz  0sob
niepetnosprawnych.

Organizacja roznorodnych form aktywnosci spotecznej, edukacyjnej, kulturalnej i
sportowej 0sob starszych, niepelnosprawnych i chorujacych, w tym chorych psychicznie.
Realizacja akcji 1 imprez lokalnych stuzacych poglebianiu wiedzy, integracji oraz
przetamywaniu stereotypdw dotyczacych oséb starszych i1 niepelnosprawnych.
Zaangazowanie o0sOb starszych w inicjatywy wolontarystyczne sprzyjajace wymianie
migdzypokoleniowej oraz kultywowaniu tradycji i zwyczajow.

Likwidacja barier architektonicznych w obiektach uzyteczno$ci publicznej, a takze w
miejscach powszechnie uczgszczanych (ulice, skwery, sklepy itp.).

Upowszechnianie pomocy sgsiedzkiej oraz wolontariatu na rzecz o0sob starszych |
niepetnosprawnych.

Zapewnienie dostgpu do opieki instytucjonalnej w formie pobytu w domu pomocy
spotecznej lub dziennym o$rodku wsparcia, udzielajacym pomocy w zaspokajaniu
niezb¢dnych potrzeb zyciowych, a takze stymulujacym intelektualng, psychiczng i

fizyczng sprawno$¢ osob starszych i niepetnosprawnych.




CEL 3.Wsparcie 0sob starszych, niepetnosprawnych i przewlekle chorych.

Ramy L e
Lp. Rodzaj dzialania Realizator Wskazniki
Czasowe
Zapewnienie odpowiednich
form opieki osobom tego
potrzebujacym (ustugi
opiekuncze, ustugi . , .
1 | rehabilitacyjne, domy pomocy | 2016-2025 MOPS LICZbV":,;’S;’r‘(’:i‘élr’fty"h
spotecznej, sSrodowiskowy dom P
samopomocy) w celu jak
najdluzszego utrzymania ich w
srodowisku zamieszkania
Praca socjalna z rodzing na
" aangatowania w pomoc | Liczba rodzin/ossh
2 opicke nad starszym lub 2016-2025 MOPS obj S;[)};g;llgracq
niepetnosprawnym cztonkiem Jaing
rodziny.
Wspétpraca z instytucjami i L,
3 | organizacjami dziafajacymi na | 2016-2025 MOPS Formy dziataft
. liczba instytucji
rzecz 0sOb niepelnosprawnych.
Organizacja réznorodnych form
aktywnos$ci spoteczne;,
edukacyjnej, kulturalnej i S,
4 sportowej 0sob starszych, 2016-2025 MOP_S.,_Ur_zqd . Formy lealfdnf
. . Miejski liczba uczestnikow
niepetnosprawnych i
chorujacych, w tym chorych
psychicznie.
Realizacja akcji i imprez
MRS | oy s i
5 y, Integracjioraz - 416 505 JSKI, imprez,
przetamywaniu stereotypow organizacje liczba uczestnikow
dotyczacych 0sob starszych i pozarzadowe
niepetnosprawnych.
Zaangazowanie osOb starszych
w inicjatywy wolontarystyczne
6 sprzyjajace V\{ymlqnle 2016-2025 MOPS Fomy d21a’1an,
migdzypokoleniowej oraz liczba 0s6b
kultywowaniu tradycji i
ZWYyCZajow.
Likwidacja barier
architektonicznych w obiektach Liczba
7 qzyteczpqsm publicznej, a .| 2016-2025 Urzad Miejski, zlikwidowanych
takze w miejscach powszechnie barier

uczeszczanych (ulice, skwery,
sklepy itp.).




Upowszechnianie pomocy

sasiedzkiej oraz wolontariatu na 2016-2025 MOPS Formy dziatan,
rzecz osob starszych i liczba 0s6b

niepetnosprawnych.

Zapewnienie dostepu do opieki
instytucjonalnej w formie
pobytu w domu pomocy
spolecznej lub dziennym
osrodku wsparcia, udzielajagcym
pomocy w zaspokajaniu 2016-2025
niezbednych potrzeb zyciowych,
a takze stymulujagcym
intelektualna, psychiczng i
fizyczng sprawno$¢ osob
starszych 1 niepetlnosprawnych.

MOPS,

Urzad Micjski Liczba 0s6b

4. Rzwiazywanie probleméw uzaleznien i przemocy w rodzinie

Kierunki dziatan:

1)
2)

3)

4)

5)

6)

7)
8)

Realizacja Gminnego Programu Profilaktyki Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych.
Prowadzenie dziatan profilaktycznych w szkotach, prowadzenie kampanii spotecznych,
profilaktyka dorostych.

Rozwdj wspolpracy instytucji i1 organizacji dziatajacych w sferze przeciwdzialania

uzaleznieniom.

Kontynuowanie prac zespotu interdyscyplinarnego ds. przeciwdziatania przemocy w
rodzinie.

Rozwo6j specjalistycznego poradnictwa psychologicznego, terapeutycznego /terapia

indywidualna i grupowa/,

Rozwoj grup wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie.

Realizacja programow korekcyjno-edukacyjnych dla sprawcow przemocy w rodzinie.
Wzmocnienie wspolpracy pomiedzy lokalnymi instytucjami i organizacjami w zakresie
monitorowania Srodowisk zagrozonych lub juz dotknigtych przemoca, uzaleznieniami,
przestgpczosciag 1 innymi dysfunkcjami oraz wymiany informacji oraz realizacji
wspolnych programéw na rzecz przeciwdziatania oraz minimalizowania dysfunkcji

spotecznych.




CEL 4. Rozwigzywanie problemow uzaleZnien i przemocy w rodzinie

Ramy ;o
Lp. Rodzaj dzialania Realizator Wskazniki
czasowe
Gminna Komisja
Realizacja Gminnego Programu R(if:ggimana
1 Profilaktyki Rozwigzywania 2016-2025 Wskazniki programu
Problemow Alkoholowych Alkoholowych,
W WYER. MOPS, Urzad
Miejski
Prowadzenie dziatan —
Placowki
profilaktycznych w szkotach, . . C
2 dzenie k . 2016-2025 oswiatowe, Liczba dziatan,
prowaazenie Kampanii . o,
MOPS, Urzad liczba uczestnikow
spotecznych, profilaktyka Miciski
iejski
dorostych.
Rozwdj wspotpracy instytuciji 1 MOPS, placowki Liczba instytucji i
3 organizacji dzialajacychw | 2016-2025 o$wiatowe, oraanizacii J
sferze przeciwdziatania organizacje form gws (’)lJ r’ac
uzaleznieniom. pozarzadowe y wspoipracy
Kontynuowanie prac zespotu . .
4 interdyscyplinarnego ds. 2016-2025 | MOPS, Urzad Objléltglzcgap';%izg]urq
przeciwdziatania przemocy w Miejski NK
rodzinie.
Oggﬁﬁ?dv :pescjzlﬁztlzczif;:ﬁg 0 MOPS, placowki | Rodzaje wsparcia,
5P pSychologicznego, | 2016-2025 | ngwiatowe, Urzad | liczba porad, liczba
terapeutycznego /terapia M I
X X ; Miejski uczestnikow
indywidualna i grupowa
6 | Rozwdj grup wsparcia dla ofiar | 2016-2025 orlvéllfl)izit’:'e Liczba grup, liczba
przemocy w rodzinie. g J uczestnikow
pozarzadowe
Realizacja programow MOPS, Liczba edvcii
7 korekcyjno-edukacyjnych dla 2016-2025 organizacje . yel J
; . liczba uczestnikow
sprawcOw przemoy w rodzinie. pozarzagdowe
Wzmocnienie wspotpracy
pomiedzy lokalnymi
instytucjami i organizacjami w
zakresie monitorowania
srodowisk zagrozonych lub juz
dotknigtych przemoca, MOPS, . . ..
8 | uzaleznieniami, przestepczoscia 2016-2025 organizacje Liczba Ins'Ethle,
. . oo formy wspolpracy
I innymi dysfunkcjami oraz pozarzadowe

wymiany informacji oraz
realizacji wspdlnych programéw
na rzecz przeciwdziatania oraz
minimalizowania dysfunkcji
spolecznych.




VL. Zrédla i ramy finansowe dzialan przewidzianych do realizacji w ramach strategii.

Zaktada si¢, ze ramy finansowe Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych
w Gminie Bisztynek obejmuja lata 2016-2025, realizacja proponowanych celow 1 dziatan
nastapi przy wykorzystaniu nastepujacych zrddel finansowania:
— $rodki wlasne pochodzace z budzetu gminy;
— $rodki przekazane gminie z budzetu panstwa (dotacje),
— $rodki funduszy krajowych (PFRON),
— Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwoj (PO WER),
— Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego 2014-2020
(RPO WiM),
— Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-2020,
— projekty konkursowe w ramach srodkow z MPiPS,
— Fundusz Pracy
— Program dostarczania zywnosci FEAD (Europejski Fundusz Pomocy Najbardziej
Potrzebujacym);

— innych $rodkow pozyskanych w trakcie realizacji strategii.

VII. Monitoring i ewaluacja

Strategia Rozwiazywania Problemoéw Spotecznych w Gminie Bisztynek na lata
20162025 bedzie na biezagco monitorowana i ewaluowana. Dane o realizacji zadan
wynikajacych ze strategii beda corocznie przedstawiane w ramach sprawozdania z realizacji
zadan Osrodka Pomocy Spolecznej sktadanego Radzie Miejskiej w Bisztynku. Strategia jest
dokumentem uwzgledniajacym programy i projekty, ktore zostaly przyjete do realizacji badz
beda przyjete w pdzniejszym terminie. Ma charakter otwarty, moze by¢ aktualizowana i
udoskonalana, moga by¢ modyfikowane kierunki i sposoby realizacji zatozonych celow.
Bedzie stuzy¢ takze do pozyskiwania funduszy na realizacj¢ projektow ze sfery spoleczne;.
Opracowana strategia stuzy¢ ma lepszej, bardziej skutecznej i efektywniejszej realizacji

dziatan w zakresie rozwigzywania probleméw spotecznych w Gminie Bisztynek.



